ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CEARA.
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R S ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob N° CNPJ/MF 03.434.044/0001-18, estabelecida a Rua Madalena
Nunes, 877, na cidade de Tiangua, Estado do Ceard, vem, por seu intermédio
de seu sdcio administrador, ao final assinado, com fundamenio nos arts. 5°
XXXIV e LV, “a”, e 37 caput, ambos da Constituicdo Federal, combinados
com as determinacgdes contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o artigo
109, inciso 1, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes & matéria,
perante V. Sra., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
equivocada deciséo proferida por essa Comissdo Permanente de Licitagdo que
a julgou como INABILITADA no presente certame, tudo conforme segue,
rogando, desde ja, seja a recebido e analisado conforme o melhor Direito.

2. DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
conforme art. 109, inciso | e alinea “a” da Lei n°. 8666/93, combinado ¢com o art.
11 e segs. do edital da TP N° 004.2022 -SEMED

11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

111. Das decisdes proferidas pela Comissdo de
Licitacéo, cabera recurso nos casos de:
a) habilitagdo c/ou inabilitagao;
b} julgamento das propostas.
11.2. Os recursos serio processados de acordo com ©
//-5@' que estabelece o art. 109 da Lei n°. 8666/93 e suas
&9/ alteractes posteriores.
% C Z 11.3. Havendo recurso referente a fase de habilitagéo, os
Z envelopes contendo as propostas de todas as licitanies,
/ J - inclusive o da recorrente ficardo em poder da Comisséao
D %’/ até o julgamento do recurso interposto. Apreciado o
/ recurso, ¢ caso haja a inabilitacéo de qualguer licitante,
/ esta devera no prazo de até 30 (trinta) dias retirar o seu
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envelope n°. 02 - Proposta de Precos, apds este prazo, - o
caso nao seja retirado, o envelope sera destruido. %, @/ ol
11.4. Os recursos deverdo ser dirigidos a Comisséo do—._ N

Licitacdo e interpostos mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razdes de
fato e de direito com as quais deseja impugnar a deciséo
proferida.

11.5. Os recursos deverdo ser protocolados na
Comissao de Licitag&o, no devido prazo legal, nao sendo
conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em outro
6rgao da Administragao.

A publicacéc da decisdo administrativa ora atacada, se deu aos
07 (sete) dias do més de outubro do corrente, com prazo iegal para a
apresentagdo da medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, findando na esfera
administrativa apenas no dia 14 (quatorze) do corrente més, razao pela qual
deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo CONHECER E
JULGAR a presente medida.

3. O MOTIVO DO RECURSO,

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa
respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo, juigar INABILITADA a
recorrente, como fundamento, néo ter apresentado as exigencias dos itens 4-
14. b.3.1 e 4.1.4.c.3.1, referente agc LOTE i - CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA E.E.LF. FRANCISCO ROMAQ, NO
SITIO ARATICUM.

A Comissao, ao proceder-se com o registro da deciséo, assim
se manifestou, grifamos:

LICITANTES INABILITADAS

{...) RS ENGENHARIA EIRELI, por descumprimento dos
itens 4 -1.4. b-3.1 e 4.1.4.¢.3.1, tendo e vista que a licitante
nao apresentou acervo técnico operacional para a parcela
de maior relevancia "Piso intertravado tipo tijolinho.com
area de no minimo 180,00m2", e n8o apresentou aceno
técnico profissional para a parcela de maior relevancia
"Piso intertravado tipo tijolinho” (...} (grifamos)

4. DOS FATOS E DO DIREITO:

A RS ENGENHARIA EIRELI, ao acudir ao chamamento para
contratagdo de servicos de reforma de unidades escolares, consciente de sua
responsabilidade social, sempre busca nos certames que participa atender e cumprir
todas as exigéncias editalicias, conforme dotumentagdo de qualificagdo juridica,
técnica, financeira e econdmica apresentadas, nessa Comissao.

A recorrente apresentou fanto a CAT como o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, muito superior ao exigido no presente certame. Sen&o
vejamos: A Certiddo de Acervo Técnico — N ° 248143/2021, do acervo do
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profissional SEIDLER DINIZ DOURADO, sécio da empresa R § ENGENHARIA- 295§
a ,

EIRELI que abriga 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, condiz com o I
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contratada pela Prefeitura Municipal de Ubajara, referente a construgao de- NL4#~

unidade educacional de 16 (dezesseis) salas de aula, onde consta servigos muito
supericres ao lote ora licitado.

Na pagina 6/17 da CAT, que repousam as fls. 1.475 do
procedimento em epigrafe, o item 8.5, ATESTA a realizacdo e finalizagao de
servico de piso intertravado tipo tijolinho pela recorrente, com area de
1.038,45 m* (hum mil e trinta e oito metros guadrados e quarenta e cinco
centésimos) quase 10 (dez) vezes a mais do gue exigido para obra (lote) a ser
executada que é de apenas 180,00 m?. (cento e oitenta metros quadrados)

Evidentemente, houve um equivoco dos membros da Comissao
que ndo atentaram para as especificagdes apreseniadas que atestam a
capacidade técnica operacional e profissional da R 8§ ENGENHARIA EIRELL.
Nos termos do Edital, que prevé:

b) Comprovagdo de  capacidade técnico-
operacional da licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagao atraveés
de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que figure o nome da empresa como
contratada, que comprove que a licitante tenha executado
satisfatoriamente obras ¢ servigos de caracteristicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (...)

b.3) ParaoLOTE:
b.3.1) Piso intertravado tipo tijjolinho, com area de no
minimo 180,00m2;

¢) Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente regisirado e
certificado na entidade profissional competente - CREA ou
CAU, que comprove que a licitante possui em seu quadro
permanente profissional gue tenha executado obra e
servicos semethantes com o objeto ora licitado, com as
seguintes caracteristicas ou superior: {...)

¢.3) Parao LOTE I
¢.3.1) Piso intertravado tipo tijolinho;

5. FUNDAMENTAGAO:

O Direito no que se refere aos ensinamentos doutrinarios e
jurisprudéncias decorrentes das disposicdes da vigente Lei 8.666/93, ao tfratar
da gquestéo inerente a discricionariedade pela Administrag@o Pablica quando da
adogao dos regramentos do processo concorrencial, baseia-se, em principios
constitucionais que devem ser observados por administrados e administradores.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XX1, deier\m@u
que os contratos administrativos fossem precedidos de licitagdo publica, comio—
intuito de assegurar condicOes de iguaidade a todos 0s concorrentes.

Art. 37. A administrago pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni8o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia s,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as
obras, servicos, compras e alienagies serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigacdes de pagamento, mantidas as condighes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
{grifamos)

De acordo com o art. 3G, inciso il, e § 1°, da Lei n® 8.666/93, a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com ¢ objeto da licitacao,
deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades
profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

Percebe-se que cada contratagdo requer habilidades
especificas, a qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho:

“no dominio de conhecimentos ¢ habilidades tedricas
e praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”.

Assim, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir & Administracdo que o licitante tera aptidao para
executar 0 objeto ofertado, ndo agindo desta forma, emerge a futura contratante,
claramente na culpa “in eligendo”.

Destarte, que existe violago ao principio da igualdade entre as
partes, quando nao aceitos os atestados apresentados nos termos dos requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica e operacional. Vejamos a jurisprudéncia:

(...)". Recurso especial provido em parte. (REsp
474 781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ
12/05/2003 p. 297). Quanto a aptidao para o desempenho
da atividade e a qualificagdo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, deve ser
entendido que as exigéncias contidas no inciso li do art. 30
da Lei n° 8.666/93 podem ser divididas em duas partes:
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técnica operacional) e outra ao corpo técnic
profissionais do licitante (qualificacdo técnica
profissional}. (grfamos)

Neste sentido caminha Jessé Torres Pereira Junior e Maria
Sylvia Zanella, in verbis:

“A qualificacio técnica da pessoa juridica resulta do seu
conjunto de recursos organizacionais ¢ humanos. (...)
Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os
insumos e apoios, na medida e no tempo certos, nao logra
execucdo adequada. Por conseguinte, o edital pode e
deve estabelecer as exigéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comissido
Julgadora verifique se cada licitante dispde daquele
conjunto de recursos, sob pena de inabilitagdo.”
{Jessé Torres Pereira Junior - Comentarios 4 Lei das
Liciagbes e Contratagbes da Administracdo Puablica, 62
edicao, p. 344) {grifamos)

“Ao solicitar a comprovagio anterior de servico de
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR ac do
objeto desta licitagdo a Administragdo agiu dentro dos
preceitos legais, pois limitou a comprovacido sobre os
servicos correspondentes as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto O Principio da Vinculacdo
ao Instrumento Convocatério consubstancia-se em
“principio essencial cuja inobservancia enseja a
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
3° da Lei 8.666/93, ainda tem matizes arraigados no art.
41, segundo o qual. ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 381.) (grifamos)

Com o propdsito de atender aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital previu , conforme
destacamos acima, 0 que os licitantes interessados deveriam atender para
demonstrar a capacidade técnica e operacional, comprovando que a licitante
prestou ou que estd prestando servigos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo e que a empresa possui
profissional (is} qualificado(s) e toda a infraestrutura necesséria para atender ao
que solicita o objeto da licitag&o.

No caso em espécie, a empresa recorrente, apresentou
atestados expedido por pessoa de direito pUblico, Prefeitura Municipal de
Ubajara/CE, devidamente registrado nos érgdo competente CREA-CE, com
especificagdes bem superior ao previsto no Edital e seus anexos, estando assim
apta a disputar o certame neste lote com as demais empresas que habilitadas.
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A Lei n® 8.666/93, ainda aderiu ac principio norteador do\ tos

normativos, em especial ao: —

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, o
edital & a lei interna da licitagfo, dai constar na Lei n® 8.666/93,
art. 3° a regra da obrigatdria observancia de principio da
vinculagiio ao instrumento convocatdrio. Esse principio na lei de
licitagdes vem minuciando e explicado no art. 41, que reza: "A
Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condicdes
do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”. {grifamos)

Celso Antdnio Bandeira de Mello, assim o define;

“O edital constfitui-se no decumento fundamental da
licitacéo. Habitualmente se afirma, em observéncia feliz,
que é a sua lei intema. Com efeito, abaixo da legislacdo
pertinente 4 matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢bes nele
estabelecidas, das quais nao pode se afastar’.
(grifamos)

Por sua vez a AUTOTUTELA ¢ o poder que a Administragéo
Publica goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais, abusivos ou conirérios & conveniéncia
ou a oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragéo publica tem o poder de rever
0s seus proprios atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse pablico.

STF — SUMULA N° 346 - STF - A Administragdo Publica
pode deciarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF - Sumula n°® 473 - A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S Casos, a apreciacao judicial.

Como se vé, o julgamento na licitagdo, estar associado acs
principios constitucionais que regem a administracdo publica. A RS
ENGENHARIA EIRELI, com¢o bem demonstrou, ndo descumpriu 0s
mandamentos dos itens 4 -1.4, b-3.1 e 4.1.4. ¢-3.1. Demaostrou, sim, ter maior
aptiddo técnica e operacional para o servigo a qual € exigido no edital.

Resta, portanto, evidenciado, que a INABILITAGAO da
recorrente sob o fundamento alegado € totalmente injustificada, desarrazoada e
abusiva, 0 que ndo se pode admitir por forga dos principios maiores que regem
a Administrag8o Pablica, afasta-la, tormna-se medida justa e acertada, em nome
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dos principios de direito publico, restaurando a condigdo da licitante a proséggu:r @/
com participante nas demais fase do presente certame. g

DOS REQUERIMENTOS:

Assim, REQUEREMOS a essa respeitavel Comissdo
Permanente de Licitagdo que se digne a REVER E REFORMAR a deciséo
exarada na ATA de 05 de outubro corrente - TP N° 004.2022-SEMED, para
tornar, desta feita, HABILITADA a empresa R S ENGENHARIA EIRELI,
tornando-a, capaz de prosseguir nas demais etapas do certame, tendo em vista,
que a justificativa exarada na ata combatida, ndo encontra respaldo na lei,
doutrina e jurisprudéncia, e atenta contra os principios constitucionais da
ISONOMIA, LEGALIDADE, JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que
se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que the for
imediatamente superior, a fim de que ¢ aprecie, como de melhor forma do direito.

Nestes Termos

Pede deferimento.

Tiangua/CE, 07 de outubro de 2.022

CNPJ - 03.434.044/0001-18
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