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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ N° INX 04/2022-SECULT

1- ABERTURA:

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Turismo instaura nesta data o presente processo de
inexigibilidade de licitagao visando & CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DA BANDA ANJOS DE RESGATE,
PARA EXECUGAO DE EVENTO ARTISTICO A SER REALIZADO NO MES DE JULHO DO ANO DE 2022,
ALUSIVO AO ANIVERSARIO DE EMANCIPAGAOPOLITICA DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE. considerando
os termos do artigo 25, Il da Lei Federal n® 8.666/93.

2- JUSTIFICATIVA:

O Municipio de Tiangua realiza eventos festivos no més de julho, celebrando a data do seu aniversario de
emancipagao politica, que se da em 31 de julho. A tradicao de celebrar com eventos bem elaborados uma data
festiva tao relevante como essa esta presente na grande maioria dos municipios do pais. A referida festa é
bastante tradicional em Tiangua, mas nao pbde ser promovida no contexto da pandemia por causa da
necessidade de isolamento social. Agora, com o amplo retorno das atividades da vida em sociedade, tudo
autorizado pelas autoridades, ha muita expectativa para o retorno dessa tradigao, que envolve uma mistura de
ritmos, com muita alegria e comemoragdo. Nesse contexto, para bem celeb-ar o aniversario de emancipagao
politica do municipio, pretende a administragéo publica realizar grandes eventos populares, em espago publico,
aberto a todos os cidadaos e visitantes, contando com a apresentacdo de varios artistas, fortalecendo o
sentimento de pertenga do povo tianguaense, zelando pela tradigdo, aquecendo a economia e o turismo. Para
tanto, necessita contratar servigos artisticos que garantam a satisfagdo do interesse publico, celebrando
indubitavel a data de emancipagdo do municipio de Tiangua. Pelo exposto, resta indubitavel que a contratagao
desse tipo de servi¢o vai ao encontro do interesse publico.

3- FUNDAMENTO JURIDICO:

Como € sabido, a Licitagao para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes & uma exigéncia
constitucional, para toda Administragao Plblica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88.

Artigo 37- (omissis)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”
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Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foi entdo criada a Lei Federal
n® 8.666 de 21 de junho de 1993. mais conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo é o procedimento administrativo que
visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragéo, sendo esse procedimento uma regra, nos termos do
artigo 2°, do antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagao,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que nao & obrigatério ou
compulsorio. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que ‘licitagdo inexigivel
equivale a licitagao impossivel, é inexigivel porque impossivel; & impossivel porque nao ha como promover-se a
competigao”.

Ora, em regra exige-se a licitagao, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de
competidores. Assim, quando a Administragao visa a aquisicao de um bem ou a contratagdo de um determinado
servigo, pesquisa no mercado varias empresas que possam atender a sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meic de multiplos
fornecedores/prestadores de servigo, que comercializem esse tipo de produto/servigo. Muitos interessados em
condicdo de serem contratados podem fornecer a Administragdo, desde que atendidos os pré-requisitos
documentais e as especificacdes da contratagdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma forma em
relagdo aos objetos a serem contratados, os guais claramente se tratam de bens ou servigos corriqueiros, cuja
oferta esta facil e ordinariamente disponivel no *mercado padrdo” dada a sua multiplicidade, fato este que justifica
a abertura de um procedimento licitatorio.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagao do certame para a obtencao da
melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre 0s competidores.

Diante disso, a regra ¢ licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento
licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos. quando existem varios com possibilidade de contratagao,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragao necessita adquirir um bem ou contratar um determinado servigo, que
possui caracteristicas especiais e especificagées impares, nao existentes usualmente no ‘mercado padrao”,
torna-se impraticavel a realizagao de licitag&o, pois o universo de competidores é restrito.

Nessa situagao, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de
fornecedores, da lugar & sua excecdo de nao licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha
singularidade que se torna incompativel realizar uma competigdo, em razdo da particularidade do objeto
almejado pela Administracao, haja vista que apenas um bem ou servigo especifico, com certas caracteristicas, ira
satisfazer o interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais. *

Logo. a inexigibilidade de licitagao deriva da inviabilidade de competigao. Esta & uma consequéncia
que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas hipoteses de auséncia dos pressupostos
necessarios a licitagao.
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Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicdo existe um objeto singular. A
singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea". E aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasao, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratagdo de servigos
artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso lll, da Lei n® 8.666/93.

Com efeito. a lei de licitagoes declara textualmente inexigivel licitagdo quando se trate de contratacao de
“profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. "

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratagdo Direta sem Licitacdo. 5* ed. Brasilia Juridica.
2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, aléem da
inviabilidade de competigao:1) que o objeto da contratacao seja o servigo de um artista profissional; 2} que seja
feita diretamente ou através de empresario exclusivo, 3) que o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.".

Ressalte-se que a contratagao de um artista, considerada como inviabilizadora da competigdo, constitui
tipica obrigacao de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que so pode ser realizada diretamente pelo coniratado.
Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de realizacao de licitacao, uma vez que as obras ou eventos artisticos
exprimem as caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma, dificultando
a definicao do objeto ou os parametros para avaliar qual a proposta mais conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratagao de artistas se prende a individualidade de sua produgao intelectual
ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso Anténio Bandeira de Mello define como
"singularidade relevante” conforme trecho adiante transcrito:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da licitagao € a singularidade relevante,
ou seja; cumpre que os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem realce para a
satisfacao da necessidade administrativa. Em suma, que as diferencas advindas da
singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungao de que 0 servigo
de um é mais indicado do que o servigo de outro”.

Com efeito, & manifesto que nem todos os servicos artisticos tém esses predicados. Somente os artistas
que por sua consagragao pela critica ou publico gozam dessa circunstancia especial, marcante para a populagao
ou para a Administracao Publica, e se revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados no art. 25, incisa |l da Lei n® 8.666/93, pode-se claramente perceber que
maior relevancia se deve dar & consagracdo do artista a ser contratado. Diante da consagracgao do artista,
vislumbra-se a natureza incomum do servico, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da Lel
de Licitagdes. Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela Administragéo & o ponto fundamental da
questao.
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Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei

classifica como licitagao inexigivel, pois a natureza dos servigos pretendidos conduz & possibilidade da ressalva
licitataria.

4- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA — CONSAGRACAQ POPULAR:

O Municipio de Tiangua foi fundado em 31 de julho de 1890. Neste ano de 2022, a Cidade comemorara o
seu 132 ° Aniversario de Emancipacdo Politica.

A Festa da Emancipacao Politica do Municipio € um evento de importancia e significativa para a economia
local, levando-se em conta que nos dias que antecede a festa e no dia da festa, a cidade ganha divisas em
setores como comércio, turisme e servigos em geral. Isso acontece por conta da movimentacdo comercial,
ocupagac completa da rede hoteleira, além do grande fluxo turistico, considerando que intmeras pessoas, entre
turistas e tianguaenses prestigiam o evento.

E um periodo em que o consumo dos mais diferentes produtos cresce significativamente. Entre esses

produtos estdo as pegas de vestuario, alimentagao (comidas tipicas), e setcres de comunicagdo e transporte,
Como servigos de taxis e moto taxis

O municipio de Tiangua buscou identificar entre os artistas do seguimento musical, qual poderia
representar melhor o evento ora tratado. Foi entdo que se identificou que a apresentacao da BANDA ANJOS DE
RESGATE, qual atende o especificado, como mostra a sua biografia musical e documentos anexos ao presente
Processo.

A escelha recaiu sobre “BANDA ANJOS DE RESGATE", que atualmente & um fendémeno popular
nacional.

Sua projegao comercial em festas e eventos da regido, em todo o pais, o coloca numa posicdo altamente
vantajosa do mercado de musica brasileira.

O estrondoso sucesso desse artista & resultado da identificacdo cultural da populagdo com o trabalho
musical desenvolvido. Assim, a BANDA ANJOS DE RESGATE possui um exército de milhares de fas que nas
redes sociais, 0s nimeros comprovam a forga dessa legido de adoradores, € participando também de diversos
programas de tv's.

Na sua carreira solo o repertorio sdo musicas auténticas do Nordeste como: Se é pra gente ficar, Se Nao
Valorizar, Amei Te Ver, entre outras estao sempre em suas apresentagoes.

Av. Moises Moita, 785 — Nené Placido — CEP: 62.327-335 — Tiangua - Ceara www.tiangua.ce.qov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2288




Prefeiturade » é (/ :
:mT ngtia el

%""

5- JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario deve ser meta permanente de qualguer
administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria de Turismo, constatou que os valores praticados pela
empresa contratada sdo perfeitamente compativeis com aquele praticado pela referida empresa junto a outros
drgdos/entes em agdes semelhantes, utilizando-se da mesma forma de contratagéo, conforme comprovagaoc em
anexo.

Assim, o valor da contratagao sera de R$ 63.500,00 (sessenta e trés mil e quinhentos reais).

6-DOTACAO ORGCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal da Secretaria de Turismo:

SECRETARIA DE CULTURA:

Dotagio orgamentaria: 12 1201 13 392 0147 2.101 - Promover as Festividades Tradicionais do calendario
Cultural do Municipio.

Elemento de despesa: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERV. DE TEC. PESSOA JURIDICA,;

Fonte de Recursos: PROPRIOS,

B

Tiangua/CE, 2{ de jufho de 20
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