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RECURSO

llustrissimo Senhor Srs. Deid Junior do Nascimento — Presidente da Comissdo de Licitagdo de Tiangua

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 005/2022-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE CONSERVAGAO DO SISTEMA VIARIO {(ROCO MANUAL)
EM DIVERSAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE TIANGUA.

I — TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Empresa AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 18.777.967/0001-40, com sede na Rua
Sebastido Peres Martins, n® 1271, Nova Aldeota, Ipu/CE, por seu representante legal assinado, a
publicacdo feita em Diario Oficial da Unido no dia 13 de julho de 2022, respondida ao dia 20 de
julho de 2021, logo tempestivamente em, interpor a presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da inabilitagdo no certame citado nesse documento julgada pela Comissdo permanente de Licitagdo
de Tiangua, tempestivamente, vem, com fulcro no § 39 e 49, do art. 109, da Lei n® 8666/93, ocasido
em gue REQUER que seja o este Pleito de recurso administrativo recebido e devidamente
processado.

Ao julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo de Tiangua a qual alega que a empresa

ndo atendeu ao exigido no Edital no tocante a documentagdo de habilitacdo:

11 - DOS FATOS SUBJACENTES
A inabilitacdo de nossa empresa que tanto preza pela acuracia de seus documentos foi uma

completa surpresa. Verificando a Ata de Julgamento encontramos em descrigdo precisa o motivo

causador desse revés nas palavras da propria CPL de Tiangua: /
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Por meio desta peca recursal pretendemos provar junto essa ilustre CPL, que a inabilitagdo

de nossa companhia € indevida, de acordo com as evidéncias coletadas por nosso representante.

Il — DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

O Certificado de Registro Cadastral € um documento emitido pela propria prefeitura,
sendo sua existéncia, autenticidade e registro podendo ser realizada também pela mesma. Optando
a prefeitura de Tiangua por um certificado que vence de acordo com as datas dos documentos
necessarios para realizagdo do cadastro, algo que foi realizado pela empresa no tempo habil.

Comecaremos pela contestagdo da contagem do tempo pele qual tornou ¢ CRC emitido
pela prefeitura invalido para o referido certame. A alegacdo que uma faléncia e concordata emitida
no dia 13 de Junho de 2022, ndo seria valida na referida data do certame, dia 13 de julho de 2022.

Tal contagem que foi pacientemente explicada por um dos membros da Comissdo de
Registro e Compra da Prefeitura Municipal de Tiangua, faz com gue a faléncia e concordata se dé por
vencida no dia 12 de Julho de 2022, e por consequencia o referido Certificado de Registro Cadastral
do Municipio de Tiangué, como argumentado em ata do referido processo.

Contato, faléncia e concordata € uma certiddo de natureza civil. As regras do Cédigo de
Processo Civil seriam aplicadas, conforme diz a parte final do caput do art. 189, contanto que ndo
incompativeis com a lei 11.101/05, que conta os dias de forma corrida (tal qual a comissdo de
licitagdo).

No tocante aos prazos processuais, a nosso ver, deveriam ser contados em dias Uteis,
seguindo estritamente a regra do Codigo de Processo Civil, por ser mais consentanea com a
realidade. Esta é a posicdo que se nos parece mais coerente com o proprio sistema jurfdico como um
todo, levando em consideragdo 0s v. ac6rd3os do Superior Tribunal de Justica.

E toda maneira & também a posicao da prépria Comissdo quando estipurla as normas para

realizagdo de cadastro na Prefeitura municipal de Tiangua. Na quai pede-se que seja realizado com 3
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(trés}) dias de antecedéncia. Demanstraﬁde assnm uma incoeréncia sistema de contagem de

prazos, no qual ndo beneficia o conceito de ampla concorréncia da Lei de Licitacdes.
Em comprovacdo de boa fé por parte da licitante, resalta-se ainda o livro de registro de
recebimento do CRC, no qual foi entregue de forma invélida, pelo qual o licitante n3o tinha

conehcimento da contagem do tempo diferenciada por parte da Comissiio resposavel pelo Cadastro:
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Foto do livro de protocolo da comissdo resposdvel pela emiss3o e entrega do CRC, comprovando que a

mesma entregou 0 documento invélido, na data de licitag8o sem qualquer oportunidade de correcio.

Vale lembrar que o certame licitat6rio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades ptblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari:
a "licitacdo nfio é um concurso de destreza, destinado a selecionar 0 melthor cumpridor de editol".

Sobre o excesso de formalismo o TCU ja se posicionou através do Acorddo 1.795/2015 do Plendrio,

que assim dispde:

“E irregufar a inabilitacéo de ficitante em razéo de auséncia de informagdio exigida pelo
edital, quando a documentagio entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e aAdministracdo ndo realizar diligencia prevista no art. 43, §3¢

do Lei 8.666/93, por representor formalismo exogerade, com prejuize o competitividade

do certame™.

Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da
contratacdo rais vantajosa para a Administragao Pubfica e, para atingi-la, ndo pode o administrador

ater-se arigorismos formais exacerbados, sejam eles declarados ou ndo pelo mesmo.

“O procedimento licitatorio hd de ser o mais abrangente possivel, o fim de possibilitar
¢ maior nimero possivel de concorrentes, tudoa possibilitar o escotha do proposto
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mais vantajosa. Nio deve ser afastado condidato dﬁdame licitatdério por meros
detathes formais. No particulor, o ato edministrativo deve ser vinculado o principio da
razoabilidode, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (571 M5 n2

5631/DF. DIU 17 ago. 1998.00007).

Por isso, apelamos para o principio da razoabilidade,

Certamente, ird concluir que a inabilitacdo em face apenas de um erro, sandvel com
diligéncia, deixa de lado o interesse coletivo em festejo ao formalismo exacerbado, o que é

inaceitavel. Sobre a matéria, oportunos sao os ensinamentos do renomado MARCAL SUSTEN FILHO:

"A Administragio esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade
do procedimento de seus fins. NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE
EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU CONDIGOES DE EXECUGAO
IMPOSSIVEL. © PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A SALVAGUARDA DOS
INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AO ESTADO ADOTAR A MEDIDA
MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA COMPATIBILIZACAO ENTRE QS INTERESSES
SACRIFICADOS £ AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
CONSEQUENCIAS DE SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob
esse angulo as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais” {grifo

nossa).

Agregado a todos esses argumentos, resaltamos ainda que a licitante enquadra-se e

declarou-se como Micro Empresa, logo beneficiada pela Lei Complementar 123/2006.

Art. 42~
Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de reqularidade fiscal e trabalhista dos microempresas

e das empresas de pequenc porte somente serd exigida paro efeita de gssinatura do
contrato (Grifo nosso).

Art. 43.  As microempresas e as empresds de pequeno porte, por  ocasido da participagdo
em certames licitatérios, deverdio opresentar toda g documentagio exigida para efaito
de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigio
{redacdio da pela Lei Complementar 155/2016].

$1¢ Havendo olguma restricGo na comprovoclio da requloridade fiscal e trobalhista, serd
assequrodo 0 proze de cincg dias uteis, cujo termo inicicl corresponderd ao momento
em que o proponente for declaredo vencedor do certame {grifo nosso), prorrogdvel
porigual periodo,n  critério da  administragdo  publico, para  regularizagio  da
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Frgonhan
docurnemntagdo, para pogamento ou parcelomento do débito e para

emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de  certiddo negativa. (Redagdo
dada pefa Lei Complementar n® 155/2016)

§ 2° A ndo-reqularizacio da documentaclo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicard

decadenc:a do direito & contratac&o {grifo nosso), sem prejuizo das sangbes previstas no _
A ., sendo facultado & AdministracGo convocar os licitantes

remanescentes na ordem de class:ﬁca;ao para a assinaturo do contrato, ou revogar a licitagdo.

Vale mencionar também o Decreto Federal 8538/2015 que regulamenta a LC 123/20086, que diz
no Art. 4:

Art. 42 A comprovaglio de requloridade fiscal dus microempresas ¢ empresas de pegueno gorte
somente serd exigido pare efeito de contratacfio, e ndio como condicfio para participacéo no
licltacdo (arifo nosso).

§ 12 Na hipétese de haver algurma restrigio relativo a regularidade fiscal quando da comprovagdo
de que trata o caput, serd assegurado prazo de cince dias Utels, prorrogdvel por igual periodo,
para a regularizacdo da documentacio, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e
a emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certid@o negativa.

§ 22 Para aplicagdo do disposto no § 18, o prazo para regulorizacdo fiscal serd contado g partir:

! - da divulgagdo do resultado da fase de 000, na licitacdo na meodalidade pregéo e nas
regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas sem inversdo de fases; ou

M — da d:vulgagao do resultado do julgamenta das propostas, nas modalidades de ficitacdo

previstas na - a0 0 1 =", e nas regidgs pelo Regime Diferenciado de
Contratagoes Pubhcas coma mversao de fases

§ 3% A prorrogacio do prazo previsto no § 12 poderd ser concedida, a critéric da administragfo
pubilica, quando requerida pelo licitante, mediante opresentagdo de justificativa.

§ 42 A abertura da fase recursal em refagdo ao resuftado do certame ocorrerd apds os prazos de
regularizacdo fiscal de que tratum os §§ 12 32,

§ 52 A nfo_requiarizoclo do documentoclo no prazg previsto nos §§ 12e 321mphcan’!
de::adé:}csa o‘o drre:to & contratocfo, sem prejuizo dus sancBes previstas no 1. v

i : sendo cultado & odministraco _pdblico  convocar  os !rc:tante
remanescentes (grrfo nossa), na ordem de classificac8o, ou revegar o licitagéo.

Tal legislagdo é inclusive citada no referido edital, pelo seguinte texto:

prosscgull o processo hodatanio.

4.4. Para a nucrocmpresa ou ompresa de pequUeho porie, yue apresertou a dsclaragio comprovande esta condivio.
tendo sidp declarada vencedora do certame, ¢ havendo algema restriglo na sua comprovagio da regularidade Niscal
e trabalhista, conforme cliusulz 4,1.3, sera ihe assegurade v prazo de 93 (cinco) dias #eiy, cujo wnmo isicial
camespondera ao nomento em que for declarada vencedora do certame. promogaveis por igual periada, desde yae
sejo requerido pelo interessado, de forma motivada, ¢ aceito pela Admimstragdo, para a regularizagio da
documentagda. pagamento ou parcelamento do débito, ¢ emissdo de vventuais cerliddes negativas ou positivas com
efesto de cortidio negatva, pars 3 comproyagie da habilvtaghe © u respectiva contratain.

Demonstrando que a comissdo de licitacdo é ciente da legislacdo adequada parao casc e

pode tem todo o poder legal de reverte a decisdo tomada de forma equivocada para © maior
CNPJ 18.777.967/0001-40
Endereco: Sebastido Peres Martins, 1271
Nova Aldeota/lpa — CE
ab2engenharia@hotmail.com




A

g

[ T

Ergenhorng
atendimento do bem comum e interesse ptiblico.
HETO

Para cumprir para com prazo de cinco dias no qual esse récurso se encontra, sera
disponibilizado uma Certiddo de Faléncia e Concordata Valida, anexa a esse recurso, para se utilizar
da regulariza¢do da Lei Complementar 123/2006 e demonstrar mais uma vez que a empresa AB2

Engenharia é iniddnea e comprometida para com a legalidade do processo de licitagao.

IV — DOS ESCLARECIMENTOS

Acreditamos que houve um equivoco da Comissdo Permanente de Licitacdo de TIANGUA,
visto a quantidade de provas e ligislagdes aprensentadas pela licitante demonstram o quanto a
mesma nao fere os principios das leis de licitacdo.

De toda forma, também gostariamos de nos comprometer e colaborar para com a comissdo
de licitacdo e cadastro a uma maneira que tal mal entendido nédo se repita de forma a nao ter de
apelar a recursos legais mais elaborados como esse. De forma a dar a devida celeridade ao processo
publico.

Nesse caso se faz necessario pelo equivoco e interpretacdo de alguns tépicos que poderia
prejudicar n3o somente a licitante como também o interesse publico.

V- DO PEDIDO

Visto as evidéncia coletadas nessa pega recursal, solicitamos a ilustre Comissao de Licitacdo
de Tiangus, que altere o status a AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 18.777.967.0001-40, de inabilitada para
HABILITADA, podendo seguir para fase de avaliagdo de precos do certame.

Nesses termos,
P. Deferimento

IpG, 20 de Julho de 2022

ADOLEQAACQUES IVEIRA BASTOS
Satin Admrstrador
CREAN 45020
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ESTADODOCEARA (14 =
PODER JUDICIARIO  -— .
COMARCA DE IPU N W

CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERAGAO JUDICIAL QU EXTRAJUDICIAL (LEi 8.666/93)
(PESSOA JURIDICA / 1° GRAU / CIVEL)

CERTIFICA, a requerimento da parte interessada, que consuiltando nos Sistemas
Informatizados do Servigo de Distribuic@o desta Comarca, em relagéo ao(s) Polo(s) PASSIVO
OU ATIVO, dos processos de Natureza Civel, EM TRAMITE, verificou NADA CONSTAR, em

nome de AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ n®
18.777.967/0001-40.

CERTIFICA que, esta certidao so6 é vélida por 30 (frinta) dias, a contar da data de sua emissao
O referido € verdade e dou fé.

IPU
Segunda-feira, 18 de Jutho de 2022 as 15:24:47

Observacdes:

a) 0s dados informados sé&o de responsabilidade do solicitante e devem ser conferidos peio
interessado e/ou destinatario;

b) a autenticidade deste documento podera ser confirmada conforme informagdes no rodapé;

c) a consulta inclui as seguintes classes: FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAQ
JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL;

d) esta certiddo € expedida nos termos da Resolugéo 13/2019, do Orgéo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Pars consuliar 4 autenlcidads do dotomento acasse hitps:favtdoc Yoe.jus.br g imforme o segquinie codigo. 1643836467



