b) Arcar com todas as despesas de formecimento dc materiais € mao de obra, maquinas ¢
gquipamentos, cncargos sociais, laxas, impostos e seguros, incidentes ¢ necessdrios para a cxecugdo
total dos servigos;

¢) Execular 05 scrvigos pelos pregos propostos ¢ entrega-los totalmente concluidos, de acordo com os
projetos executivos e especificagdes técnicas, fornccidas pela CONTRATANTE, em perfeito ¢ total
funcionamento, e observadas as normas t€cnicas de seguranga;

d) Manter preposto no local dos servigos, que deverd ser um cencarregado técnico, em tempo integral,
para representi-la na exceugdo do contrato;

) Reparar, corrigit, temover, reconstruir ou substituir, is suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do Contralo em que se verificarem vicios, defeilos ou incorrecdes resullantes de mé execugho ou de
materiais empregados indevidamente;

) Obedecer todas as leis, ¢odigos ¢ regulamentos federais, estaduais ou municipais, relacionados com
08 servigos em execucido e todas as normas de seguranga aplicivels;

£) Responsabilizar-se pelas obrigagfes previdencidrias, trabalhistas, fiscais ¢ comerciais incidentes
sobre 0 contrator

h) Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou diminuigdes efetuadas até o limite de
25% (vinle ¢ cinco por cento) do valor inicial do contrato;

i) Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condigdes de habilitagio e qualificagao exigidas na licitagéo.

12.2. - DA CONTRATANTE

Para garantir o fiel cumprimento do objelo deste Contrato, a CONTRATANTE se compromete a:

a) Efetuar o pagamento na forma convencionada na Clausula Sexta deste instrumento, desde que
preenchidas as formalidades e exigénclas da referida Clausuly;

b) Fiscalizar ¢ acompanhar os servigos objeto deste Contrato, através da Secretaria de Infraesirutura ou
scrvidor designado cspecialmente para ¢ste fim;

¢} Atestar a medigio dos servigos eletivamente executados, para efeito de pagamento,

d) Comunicar a Contratada qualquer falha ou problema que ocorra na execucio do conlrato e exigir as
devidas providéncias que demandem da Contratada.

13. PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DO CONTRATO

13.1. O instrumento contratual produzird scus juridicos ¢ legais efeitos a parlir da data de sua
assinalura ¢ terdo a duragio dc 360 (trezentos e sessenta) dias, podendo ser prorrogado nos prazos do
art. 57, da Lei 8.666/93, tendo eficdcia apds a publicagao do extrato na imprensa oficial, nos termos da
Lei 8.666/1993, por iguais ¢ sucessivos periodos, se da conveniéneia para a administragio pabtica,
devendo a prorrogacio ser motivada e processada nos ditames do mesmo Estatulo,

13.2. O prazo de ecxecugdo serd definido no Cronograma Fisico-Financeiro anexo ao Orgamento
aprovade ¢ na Ordem dc Servicos, ¢ o prazo de inicio da cxecucio dos servigos coniratados deverd
acorrer dentro de 035 {cinco) dias a contar do recebimento da Ordem de Servigos.

13.3. Cada servico exccutado deverd ter garantia de 90 (noventa) dias, contados a partir da data dec
emissao do Termo de Recebimento de Servigos.

13.4, Caso a CONTRATANTE averigue a necessidade de sc refazer o mesmo servigo dentro desle
prazo, o licitante adjudicatario deverd executd-fo sem onus pela CONTRATANTE.

13.5. Quaisquer cusios/danos ocasionados pelo leitante adjucicatirio 4 CONTRATANTE ou a
lerceiros em maleriais, infraestrutura, mobilidrio ou equipamentos, por impericia, negligéneia,
imprudéncia ou mé utilizagio dos mesmos, ocorrerao por conla da mesma.

13.6. O licitante adjudicatario deverd garantir a execucdo dos servigos, na quesiao de gualidade,
cxatidio e seguranga, diligenciando no sentido de que os que trabalham scja conduzido scgundo a
elhor técnica aplicavel, observando os prazos que ihe foram programados para a sua reatizagio.

14. DA FORMALIZACAOQ DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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s Prefeitura de

14.1. As obrigagbes decorrentes da presente licitagdo serfo formalizadas mcdiante lavratura da
respectiva ata de registro de pregos, subscrita pelo Municipio de Tiangud/CE, através do Orgio
Grerenciador, ¢ o(s) licitante(s) vencedor(cs).
14.1.1. Integra o presente instrumento o modelo da ata de registro de pregos a ser celebrada.
14.1.2. Os licitantes além das obrigactes resultantes da obscrvancia da Legislagio aplicivel, deverio
obedecer as disposi¢es elencadas na ata de registro de pregos.
14.2. Homologada a licitagdo pela autloridade competente, 0 Municipio de Tiangud/CE convocari o
licitante vencedor para assinatura da Ata de Registro de Precos, que [irmard o compromisso para
futura confratagio entre as partes, pelo prazo previslo, nos termos do modelo que integra este Edital.
14.2.1. O licitante vencedor lerd o prazo de 05 (cinco) dias {icis, contado a partir da convocagao, para
subscrever a Ala de Registro de Pregos. Este prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periode,
quando solicitado pelo licitante vencedor durante o seu transcurso e desde gue ocorra juslo motivo
aceito pelo Municipio de Tiangud/CE.
14.2.2. A recusa injustificada ou a caréncia de justo motivo da vencedora de néo formalizar a Ata de
Registro de Pregos no prazo estabelecido, sujeitard a licitante a perda do direito ao registro dofs)
prego(s) e 4 aplicacao das penalidades previstas neste cdital e na legislagio pertinente.
14.2.3. Se o licitante vencedor nao assinar a Ata de Registro de Pregos no prazo estabelecido &
facultado & Administracio Municipal convocar os licitantes do cadastio de rescrva, ¢ posterior
convocar os licilanles remanescentes, respeilada a ordem de classilicagao final das proposias, para
fegociar com 0S8 Mmesmos, com vistas a obtengao de melhores pregos, preservado o interesse piblico e
respeitados os valores estimados para a contratagio prevista na planilha de custos dos autos do
Processo.
14.2.4. A contratacho com os fornecedores registrados serdt formalizada pelo érgao interessado por
intermédio de instrumento contratual ou oulro instrumento hidbil, conforme o art. 62 da Lei n°
8.666/93.
14.3. Incumbird 3 Administragao providenciar a publica¢io do extralo da ata de regisiro de precos
conforme permitido pela legisiacdo municipal.
14.4. A ata de registro de precos produzira seus juridicos ¢ legais efeitos a partir data de sua assinatura
¢ vigerd pelo prazo de 12 (doze) meses, improrrogaveis.
14.5. A ata de¢ registro de pregos niio obriga 0 Municipio de Tiangua/CE a firmar qualquer contratagéo,
nem 40 menos nas quantidades estimadas, podendo ocorrer licitaghes especilicas para ofs) objcto(s),
obedecida a legislagio pertinente, sendo assegurada ao detentor do registro a preleréncia de
contratacio, em igualdade de condigdes.
14.6. O dircito de preferéncia de que trata o subitem anterior poderd ser exercido pelo beneficidrio do
registro, quando o Municipio de Tiangua/CE oplar pela contralagio do objeto cujo prego esla
registrado, por outro meia legalmente permitido, que nao a ata de registro de pregos, ¢ o prego cotado
neste, for igual ou superior ao registrado.
14.7. N3o havendo &xito nas negociagdes com o dclentor do prego registrado, o Municipio de
Tiangud/CE poderd convocar os demais fornecedores classificados para formalizarem o registro de
seus pregos, nas mesmas condigdes do 19 colocado ou revogar a ata de registro de pregos ou parte dela.
14.8. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de tegistro de pregos, durante sua vigtncia
poderd scr utilizada por qualquer drgao ou eniidade da administracao piblica municipal que nao tenha
participado do certame licitatdrio, mediante anuncia do drgao gerenciador.
14.8.1. O quantitativo decorrente dus adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
érgao gerenciador ¢ rgdos participantes, independente do nimero de drgdos ndo parlicipantes que
aderirem.
14.9. Os percentuais apresenlados na proposta de pregos e registrados na Ata de Registro de Pregos
serdo utilizados como base para a composicao dos projetos bdsicos a serem contratados.

15. CONDICOES PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
15.1. Homologado o resultado da licitagdo, terd o adjudicatério o prazo de 05 (cinco) dias, contados a
partir da data de sua convocagio, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo prazo de validade
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encontra-se nela [ixado, sob pena de decair do direilo 4 contratagio, scm prejuizo das sangdes
previstas neste Edital.

15.2. Alernativamente & convocagao para comparecer perante © 6rgio ou entidade para a assinatura da
Ata de Registro de Pregos, a Administragdo poderd encaminhid-la para assinatura, mediante
correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletronico, para que seja assinada ¢
devolvida no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data de seu recehimento.

15.3. O prazo estabelecido no subitem anterior para assinatura da Ala de Registro de Pregos podera ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo(s) licitante(s) vencedor(s),
durantc o scu transcurso, ¢ desde que devidamente aceito,

15.4. Scra incluido na ata, sob a forma de ancxo, o registro dos lickantes que accitarerm colar os
servicos com pregos iguais aos do licitante vencedor na secqiiéncia da classificagao do certame,
excluido o percentual referente & margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos
previstos no art. 3% da Lei n° 8.666, de 1993,

16. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
16.1. A Ata de Registro dc Pregos terd validade pelo prazo de 12 (doze) meses contados a partir da
data da sua assinatura.

17. DISPOSICOES FINAIS

17.1. Este PROJETO BASICO visa atender as exigéneias legais para o procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Piiblica, constando todas as condigdes nccessarias e suficienies, ficando
proibido por este termo exigir clavsulas ou condi¢des gue comprometam, resirinjam, ou frustrem o
cardter compctitivo ¢ estabelecam prelerncias ou destinacdes em razdo de naturalidade dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinentc ou irrelevante para sua especificagiio, conforme
disposto nos incisos I, 1T e IIT do art. 3% da Lei N°. 10.520/02.

16.2. Reproduza-se ficimente este PROJETO BASICO na minuta do edital ¢ edital.

Tiangua — Ce, 28 de abril de 2022,

MARCELLODQ NASCIMENTO NUNES
Sotretario de Infyaestrutura

ANA VLADIA MOBEEIRA NUNES BARBOSA
Secretiria de Educagdo
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—
Despesas Indiretas 291 2,91 2,21 4,56 5,32
AC Administracio central 1,50 1,50 1,50 3,00 3,80
DF Despesas financeiras 0,85 0,85 0,85 0,59 1,02
R Risco 0,56 0,56 0,56 0,97 0,50
Beneficio 3,80 3,80 3,80 6,96 6,96
S+G | Seguroe Garantia 0,30 0,30 0,30 0,80 0,32
L Lucro 3,50 3,50 3,50 6,16 6,64
} fmpostos 3,65 6,65 11,18 11,15 11,15
Pis 0,65 0,65 0,65 8,65 §,65
COFINS 3,00 3,00 3,00 3,66 3,00
iSS = 3,00 3,008 3,00 3,80
CPRB [Apenas guando

tiver desoneragio - - 4,50% 4,50* 4,50%

JALE 5T —

29,2

0s percentuais dos itens que comp@em essas taxas, utilizaram come diretriz os percentuais constantes
no subitem 9.2.1 do Acordion? 2622/2013 - TCU - Plenario, coluna 12 Quartit.

* _ Aliquota adotada conforme art, 794 da Lei n® 12.546 de 14/12/2011

Formula do Calculo:

{1 +ACH+S+R+AGHI+DF1+ ﬁ}m
B {1-D

% mero fornecimento materiais/equipamentos - percentuais minimos, conforme tabela de
BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos do Acordao n® 262272013 -
TCU - Plenario;
% manutencdo predial - percentuais minimos, conforme tabela de BDI para construcdo de
edificios do Acorddo n® 2622/2013 - TCU - Flenario;
% manutencio de vias e logradouros - percentuaig"pinimos, conforme tabela de BDI para
construcio de rodovias e ferrovias do Acdrddo n? 2622/2p13 ~ TCU - Plenario;

i

BDI

1
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ACORDAO N2 2622 DO TCU
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ACORDAO N° 2622/2013 - TCU -~ P lenir o

. Processo n. TC (136.076/2011-2.

. Grupo T; Classe de Assunto: VII — Administrativo,

. Interessado: Tribunat de Contas da Unido.

. Orgio: Tribunal de Contas da Uniio.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa.

. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: nao ha.

D0 =1 SN Lh e e b —

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos cstes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal com
coordenagiio da Secretaria de Fiscalizacio de Obras Aeroportudrias ¢ de Edificagdo — SecobUdif, em
atendimento ao Acorddo n 2.369/2011 — Plendrio, com o objetivo de definir faixas accitiveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra plblica ¢
para aquisicio de materiais € equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois juigados desta Corte de Contas
(Acorddos ns.325/2007 ¢ 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utilizagdo de critérios contabeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar 4s unidades técnicas deste Tribunal que, nas andliscs do or¢amento de obras
plblicas, utilizem os parAmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituigio aos
referenciais contidos nos Acordios ns, 325/2007 ¢ 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1*Quartil Médio 3 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 2(,34% 22.12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,.76% 24 18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27 86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27,48% 30,95%
BDI PARA ITENS DEMERG | 1°QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orienlar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orcamento de obras publicas, quardo a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acorddo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para essc exame 0s seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam cstes autos, levando-sc setmpre cm consideracdo as peculiaridades de cada caso
concreto:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 50445565.
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ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA @ RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1"Quartil Micdia P Quartil | 10 Qoartil | Medio [ 3° Quarlil] 1° Quartit | Medio [3° Quarlil |

CONSTRUCAOC DE| 3,00% | 4,00% | §50% 0.80% | 0,80% | L1.00% 0,97% | 127% | 1,27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3.80% | 4.01% | 4.67% 0,32% | 0.40% | 0,74% 0,530% 1 0.56% | 0.97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
CONSTRUCAO DE] 3,43% | 4,93% | 6,71% 0,28% 0,49% | 0,75% 1.00% 1,39%, | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE| 5,29% | 592% | 7,93% 0,25% | 0.51% | 0,56% LO0% | La%%s | 1,97%
MANUNTECAQ DE
ESTACOES ¢ RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAQ DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUA-| 400°% | 535 | 7.85% el | iz [ 1.99% 1.46% | 2,32% | 3,i6%
RIAS, MARITIMAS

[ FLUVIAIS
DESPES A FINANCFIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1*Quartil Médio 3° Quartil 1" Quartil Médie 3" Quart]
CONSTRUCAO DELEDIFICIOS 0,59% 1,239 1,39% 6.16% 7,40% 8,96%,
CONSTRUCAO DERODOVIAS | 1,02% £, 11% 1,21% 6,64% 7,30% 3,69%
FE FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDES DE 0,94% 0,99% 1,17% 6, 74% 8.04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DEMANUTEN-|  1,08% 1,07% L11% 8,00 8.31% 9,51%
CAQ DE ESTACOES EREDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
(GIA TLETRICA
DBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,04%, 1.02%, 1,33% 7.14% R, 40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO EBDI 1"Quartil Médio 3" Quarti
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4,49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA (,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% (0,89% E:
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3.50% 5,11% 6.22%

9.2.2. na verificaciio da adequabilidade das planithas orcamentarias das obras piblicas, utitizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados 3 administracdo Jocal no valor total do

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gav.briautenticidade, informando o cédigo 50445585,
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Percentual de Administragiio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% R,87%
CONSTRUCAO DE RODOVTAS EFERRO VIAS 1.98% 6,99% | 10,68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7.64% | 10.89%
AGUA, COLETA DEESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES | 1,85% | 5.05% | 7.45%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6.23% | 7.48% | 90%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagdo, para elaboragio de estudos técnicos
para a construgdo de composigdes referenciais para itens orgamentarios associados a administragio
local, com vistas a estabelecer pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e a andlise dos
atgamentos de obras piblicas, em consonancia com os dispositivos legals previstos no Decreto n
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagio dos drgios e entidades responsdveis
pela manutengiio de sistemas de referéneia de pregos de obras piiblicas da Administragdo Pubhca
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infracstrutura de Transportes ~ Dnit, da Caixa
Econdmica Federal, da Companhia de¢ Desenvolvimento dos Vales do 830 Francisco ¢ do Parnaiba —
Codevasf, da Secrctaria Especial de Portos da Presidéncia da Repdblica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, ¢ encaminhe 4 este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. orlente os drgdos e entidades da Administracdo Pubfica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragiio local, canteiro de obras ¢ mobilizagiio e
desmobiliza¢io na planiltha orgamentiria de custos diretos, por sercm passiveis de identificagdo,
mensuracao € discriminacdo, bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento individualizado por
parte da Administracdo Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos pablicos, a jurisprudéncia do TCU ¢ com fundamento no art. 30, § 6°, ¢ no art, 46, incso X,
da Lei n. 8.666/1993 ¢ no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9322 cstabelecer, nos editais de licitaglo, critério objetivo de medicac para a
administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execuglo financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério dc pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-~se, assim,
desembolsos indevidos de administracio local e virtude de atrasos ou de prorrogagdes mjustificadas
do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituiciio Federale no
arts. 35, inciso T, ¢ 92, da Let n. 8.666/1983;

9.3.2.3. adotar, na compesicio do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagdo
tributaria do(s) municipiofs) onde serilo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definicdo da base de cilculo do tribute prevista ma legislacio municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.
8¢ inciso U, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2 4. estabclecer, nos cditais de licitagdo, gue as empresas sujeitas ao regime de tributagio
de incidéncia ndo cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuragio de
contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem & média dos percentuais efetivos recothidos em virtude do dueito de compensagio dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, dc forma a garantir que os pregos
contratados pela Adiministragdo Piublica reflitam os benefiejos tributarios concedidos pela kgislagdo
tribuldria;

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.bifautenticldade, informando o codigo 50445565,
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitaglo, a exigénceia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composicao
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no
Anexo [V da Lei Complementar n. 123/2006, bem como gue a composicdo de encargos sociais nio
inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3% da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagio, a incidéncia da taxa dc BDI cspecificada no
orcammente-basc da licitagdo para os servigos novos mcluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XX, da Constituicio Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9 4. encaminhar cdpia do Acdrddo que vier a ser proferido, acompanhade do Relatorio ¢ da
Proposta de Delberacio que o fundamentam, 4 Camara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC,
ao Sindicato Nacional da Indistria de Construgdo Pesada — Sinicon ¢ & Fundagdo Getdlio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit ¢ 4 Caixa
Econdmica Federal que sio os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras piliblicas, respectivamente, o Sicro ¢ o Sinapi;

9.5 determinar 4 Secretaria de Fiscalizagio de Obras Acroportuarias e de Edificacdo —
SccobEdif que constitua processe apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes
contidas no subitem 2.3 destes autos;

9.6, arquivar o8 presemes antos,

10. Ata n® 37/2013 - Plenério.

1. Data da Sessdo: 25/9/2013 — Ordindria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymier, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalanti ¢ Marcos Bemquerer Costa
{Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvatho ¢ Weder de Oliveira,

(Assinado Elctronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéocia Relator
Fui presenic:

{Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, inforrnando o cédigo 50445565,



1. ESPECIFICACAQ DOS ITENS PRETENDIDOS

O SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices) é constituido por referéncias
caracterizadas em documenlagio técnica, com divulgagiio piblica, que possibilita ao vsuério realizar o
150 consciente e adequado de suas informagdes.

A documentagio técnica do SINAPI ¢ constituida pelos seguintes documentos:
+ Livro — SINAPI — Mctodologias e Conceitos

= Livro ~ SINAPI — Calculos ¢ Pardmetros

+ Fichas de Especificagao Técnica de Insumos

» Cadernos Técanicos de Composigdes

Os Cadernos Técnicos, apresentados por Macroclasse (etapa de obra), sdo elaborados por grupo de
servigos ¢ estio disponiveis para downlnad no Sumdrio de Publicagoes,

3 SINAP! € resultado de Acordo de Cooperagdo Técnica firmado ontre a CAIXA ¢ o IBGE para a
produciio continua ¢ sistemdtica das estatfsticas que possibilifam a geragio de pregos de insumos.

Para que o IBGE possa proceder as pesquisas, a CAIXA fornece a rclagio de insumos ¢ as respectivas
Fichas de Especificagbes Téenicas de Insumos do SINAPI, de modo a auxiliar o planejamento das
acOes para realizaclo das colelas de pregos.

A CAIXA passa a disponibilizar estas Fichas em www.caixa.gov.b/sinapi cm forma de calalogo
dividido ¢m dois arquivos PDF, ondc os insumos sio apresentados em ordem alfabética pela descrigio
do insumo, conforme a seguir:

v" Arquivo 1 contém as fichas de A a2 G.
v Arquive 2 o conteddo das fichasde Ha Z.

As Fichas sao elaboradas pela CATXA para caracterizar cada insumo, individualmenic no momento da
sua criagio e revisada secmpre que necessirio.

A divulgacio das Fichas do SINAPI oferece caracteristicas adicionais que ndo constam na descrigao
do insumo indicada nos refatdrios de referéneia de pregos, devendo ser utilizadas pelos orgamentistas,
exclusivamente, para melhor analisar alternativas de adogio de insumos em composigdes de referéncia
do SINAPI.

Assim, cssas Fichas ndo devem ser ulilizadas para compor qualquer documentagao, como processo
licitatério, ou para justificar a adogdo de marcas pesquisadas pela CAIXA por ocasiao da
especifica¢ao do insumo.

Nas Fichas, a indicagio das normas técnicas, prelerencialmente da ABNT, a utilizagiio de imagem de
referéncia e a indicagio de produtor ou fabricante ¢ de marcas de referéncias (€m como objelivo
melhor caracterizar o insumo, sem com isto dirccionar ou limitar opgbes de coleta de pregos pelo
IBGE, que atua segundo metodologia propria ¢ de forma independente, ou tampouco induzir 0s
orgameniistas 4 adogao desses dados em seus orgamentos,

Periodicamente ¢ disponibilizada versao atualizada deste catdlogo contemplando as alteragoes
cfctuadas nos insumos.

ogo, adotando-se as tabelas do SINAPI como referéncia para estimativa de custos de manulencio das
instalagdes fisicas prediais, vias e logradouros piblicos, fica asscgurado que independente do tipo da
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tabela (com ou sem desoneracao}, versio (data da publicagdo) ou localidade utilizada (UF da tabcla),
existird no site oficial do SINAPL a [ficha técnica/catilogo de todos os insumos gue integram as
tabelas.

Semelhante ao SINAPI, a Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado do Ceard (CGE-CE), juntamente
com a Secretaria da Infraestrutura (Seinfra) e do Departamento de Arquitetura ¢ Engenharia (DAE),
lancaram o Manual de Obras Pilblicas e Servicos de Engenharia: Rccomendagbes Bisicas para
Contratos e Convénios no ambito do Eslado do Ceard, elaborado com o objetivo de orientar os drgaos
¢ enlidades do Poder Exccutive Estadual quanto aos procedimentos a adolar para a execugao ¢
fiscalizacdo de obras e servigos de cagenharia contratados com recursos pablicos.

0 referido manual abrange as obras e servicos de cngenharia regulamentados, principalmente, por
meio da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), da Lei n® 12.462/2011
{Regime Diferenciado de Contratacdes Piblicas — RDC) e da Let Complementar Estadual n® 119/2012
{Convénio e Instrumentos Congénercs).

Portanto, conclui-se que havendo necessidade dc maior especiflicagdo/detalhamento dos itens, cstes
cstardo amplamente divulgados na rede mundial de internet, e de dominio pablico ¢ gratuito.

Por fim, [risa-se que no item 6 — Descrigio dos Servigos, do Termo de Referéncia, estio listadas as
Macroclasses dos servigos das Tabelas SINAPI ¢ SEINFRA que poderdo ser adotados durante a
elaboragio do orcamento, e que o item 7.1.1.a. do Termo de Referéneia prevé a claboragio de
memorial descritivo dos itens do orgamento, asscgurando que no momento das contratacdes, todos os
scrvigos serio devidamente especificados,

2. FIDEDIGNIDADE DOS PRECOS USADOS COMO REFERENCIA

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgao Civil, denominado SINAPIL, foi
implementado em 1969, pclo Banco Nacional de Habilagdo, o BNH, em parceria com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estalistica, o IBGE.

Inicialmente criado para fornecer informagdes sobre custos e indices da construgiio civil habilacional,
o SINAPI foi adotado pela CAIXA cm 1986, em sucessdo ao BNH. Posteriormente, como Sistema
corporativo, passou a ser ulilizado também pela CAIXA como referéncia na andlise de custos de obras
habitacionais.

Em 1994, o Consclho Curador do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, publicou &
Resolugio 161, que indicou & CAIXA a necessidade de promover a uniformizacio dos procedimentos
de andlises de engenharia ¢ a implantacio de um sistema nacional de acompanhamento de custos. Este
Sistema deveria abranger, além de edificagoes, obras de saneamento ¢ infraestrutura urbana,

O SINAPI foi entdo ampliado, com a inclusio de bancos de referéncias de custos advindos de outras
instituicoes pablicas ¢ passou a ser utilizado como balizador ndo apenas para empreendimentos
habitacionais, mas também para outros emprcendimentos financiados com recursos do Fundo,

Em decorréncia da ampliagio da gama de referéncias do Sistema, no ano de 2003, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDQO) definiu o SINAPI como balicador de custos para servigos contralados com
recursos do Orcamento Gerat da Unido (OGU).

Até a edigio para 2013, a determinagao foi mantida nas sucessivas cdigdes da Lei, com pequenas
feragdcs. No ano de 2013, o tema foi suprimido da LDO para 2014 ¢ passou a ser tratado pelo
ecreto 7.983/2013, que estabelece regras ¢ critérios para elaboragio do orgamento de referéncia de
obras ¢ servicos de engenharia, contratados e execulados com recursos dos orgamentos da Unido.
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Indicando o SINAPI como a principal referéncia de custos para obras urbanas, o Decreto proporciona
cardler permanente ao regramento de orcamentagao, reduzindo assim a sua dependéncia as definigoes
da 1.DO, que variavam conforme suas versdes anuais.

Em 2009, a CAIXA passou a publicar na interngt os servigos e cuslos do Banco Referencial, base de
composicgocs concebida a partir da consolidagio dos bancos de dados cedidos por instituigbes piblicas
ao SINAPIL. O Banco Referencial tornou-s¢ cntdo a principal [onte de consulta pablica de custos da
Cansrucao civil, ‘

No ano de 2013 foi iniciado na CAIXA o processo de aferigio das composigdes do Banco Referencial
do SINAPL

Este processo traz como resultado maior transparéncia e precisio nos conceitos e indicadores de cada
servigo, Além disso, atualiza as referénceias existentes a fim de acompanhar a evolugio das técnicas e
processos da construgio civil.

Além da afericio das composi¢hes, foram criados ¢ revisados os insumos, revisadas as metodologias
cmpregadas na apropriacio dos custos hordrios dos cquipamentos e dos encargos sociais e
desenvolvida metodologia para inclusiio de custos com encargos complementares nas referéncias do
Sistema,

Em junho de 2016, foi publicada a Iei n® 13.303 que dispde sobre o cstatuto juridico da empresa
piblica, da sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias, no imbito da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. No seu Arl. 31. sobre licitagdes ¢ contratos, da mesma forma que o
Decreto 7.983/2013, o SINAPI € indicado como a rcferéncia de cuslo para orgamentos de obras da
construgio civil. Esta determinaciio amplia ainda mais o escopo e a importincia do SINAPL

Todavia, a inexisténcia de um insumo ou de um servigo no sistema de releréncia ndo constitui
impeditivo para a contratagio, conforme assinala o Decreto 7.983/2013:

Artigo 6% Em caso de inviabilidade da definic@o dos custos
conforme o disposto nos arts. 3%, 4% e 5° a estimativa de custo
global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de veferéncia formalmente aprovada por
orgdos ou entidades da adwministragdo publica federal em
publicagdes (écnicas especiolizadas. em sistema especifico
instituldo para o selor ou em pesquisa de mercado. E
importante ¢ conscienlizacdo, principalmente por parte do
setor publico, de que a formagdo dos pregos referencials e a
elaboracio dos orcamentos ndo se restringe ao SINAPI ¢ ao
SICRO,

O SINAPI dificilmente conterd referéncia para todos os scrvigos necessarios aos diversos tipos de
obras realizadas com recursos phblicos. Assim, devem contribuir publicando preferencialmente na
internel referéneias complementares as do SINAPI, tanto em insumos como em composices, permitir
aos orcamentistas decidirem se s80 adequadas para adog¢io no orgamento guce estdo elaborando.

E oportuno que, ao realizar o desenvolvimento ¢ manutencdo de referéncias complementares ao
SINAPI, além da ampla publicidade, o drgio ou instituicio piblica possa dispor de documentacio
técnica cm que metodologicamente estejam fundamentados os procedimentos para oblengdo dos
coeficientes de produtividade da mao de obra, eficiéncia dos equipamentos e consumo dos malcriais,
no caso das composicoes ¢ do estabelecimento dos pregos para insumos, devidamente especificados. -
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Sabendo disto, fot adotada também as Tabelas da SEINFRA (Secretaria de Infracstrutura O
Ceari) como referéncia, uma vez que atendem a lodas as exigéncias elencadas anteriormente.

Assim ocorrendo, os orcamentistas passam a dispor, além do SINAPIL, de rede fornecedora de
referéncias da SEINFRA, que seria formada ao longo dos anos.

O Capitulo 2 da 8° Ediclo do Manual de Metodologias ¢ Conceitos do SINAPL disponivel do site:
hitps://www.caixa,gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-mctodologias-e-

conceitos/Livrol SINAPI Melodologias_e_Conceitos 8 Edicav.pdf, traz além da definicio dos
termos adotados nas labelas de referéncia, a metodologia adotada para coleta dos precos dos itens que
compoem as tabelas, ¢ para elaboragio das composi¢des dos servigos.,

3. DAVOLATILIDADE DO MERCADO

A pandemia causada pela COVID-19 lem tido um enorme impacto nos mercados financeiros e na
economia mundial. O ramo da construgio civil fol um dos mais prejudicados. Muilos investidores,
comercidrios e empresarios ainda sentem-se inseguros devido as restrigdes/limitagdes trazidas pela
pandemia do Covid-19, onde o mercado muitas vezes € impactado ou por legislaghes que impdem o
fechamento dos pontos comercizis, ou restrigdes ao niimero de clientes permitidos dentro dos
estabelecimentos/lunciondtios trabalhando,

Essas medidas, tem paralisado/atrasado algumas obras, limitado ou remodelado a rotina de produgio
da industria da construgdo civil, ou alterado a forma de atendimento/entrega de alguns pontos
comercials de insumos. Por este motivo, o mercado da construcio civil estd tendo oscilaghes
frequentes no prego dos materiais utilizados.

Como se nio bastasse os efeitos da pandemia do Covid-19, a variacio econdémica também tem sido
frequcnte. Alfas na inflagfo e nas moedas estrangeiras, inconstincia da bolsa de valores, inscguranca
comercial ¢ disputa mercadoldgica entre os paises, sdo outros fatores que influenciam dirctamente nos
valores dos materiais da construgdo civil, uma vee que muifes dos insumos s&o imporiados.

Scgundo dados da Fundagio Getulio Vargas (FGV), a importagio de ago cresceu 70%, a de cimento
mais dc 100% no ano passado. Entre as mercadorias mais compradas esido pastilhas de vidro, portas,
fechaduras e metais e lougas sanitarias. Outros produios muito procurados no exterior sdo porcelanato
¢ ceramica.

Sabendo que o cimento ¢ ago s30 os insumos mais ulilizados na fasc estrutural das consirugdes, e que
o poreelanato e cerimica compreendem boa parte do acabamento das edilicagdes, tem-sc uma nogao
da vartagio dos pregos destes materiais no momento em que dependerem de importagio e,
consequentemente, das obras.

Qutros componentes quc tém sofrido bastante alta nos precos, sio os combustivels. A variagio do
prego do barril de petréleo, servicos de relinaria e impostos incidentes, fazem com que o diesel ¢
gasolina variem constantemente. Isso resulta em oscilagio nos valores de freics, entregas ¢ de locagao
de equipamentos (veiculos € maquindrio).

Por todos esses falores, resla clara a volatilidade do mercado da construgio civil e a importincia dc
adotar coniratagdes pliblicas com basc em tabelas referéncias dindimicas, uma vez que sao atualizadas
com frequéncia, tais como o SINAPI que ¢ mensal, bem como o registro de percentual de desconto,
que scrd mantido independentc da variagdo do mercado e dos pregos conslantes nas tabelas
empregadas. Contudo, assegura-se a eficiéneia das coniratagdes dos scrvigos de manutencces prediais,
vias ¢ logradouros pdblicos, bem como reduz a burocracia ¢ morosidade do servigo piblico, sem
prejudicar sua qualidade ¢ confiabilidade.
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