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A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA - CE

ILMO. PREGOEIRO SR. TIAGO ANDRADE E VASCONCELOS

Ref.: PREGAQ ELETRONICO N° PE 01/2022-SEADM

(Processo Administrativo n® 3101202201 — SECADM)

ESMELLO EMPREENDIMENTOS & SOLUGOES - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.137.112/0001-12, com sede
na cidade de Trés Coragdes — MG, na Rua Joaguim Antdnio Ferreira, n°. 9-A, Vila
Rezende, CEP:37416-496, por seu represeniante legal, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, com fulcro no art. 12 do Decretio
Federal n°® 3.555/2000, no art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/1993, bem como no item 21
e subitens 21.1 e 21.2 do Instrumento Convocatério, apresentar IMPUGNACAO AQ
EDITAL, pelas razdes de farto e de direito adiante expostas.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Tiangua/CE, através de sua Equipe de
Licitagdo, em atendimento & Secretaria Municipal de Administragdo, abriu processo
licitatorio — Pregéo Eletrénico n® 01/2022 — do tipo "menor prego total por lote”, que
tem por objeto a aguisicdo de material de sinalizag8o para atender as necessidades
das vias publicas do Municipic de Tiangua/CE, de responsabilidade do
Departamento Municipal de transito — DEMUTRAN, conforme as especificagdes

constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

A Impugnante, por atuar no ramo de sinalizagdo semaférica, sendo
reconhecida pela exceléncia de seus produtos e servigos, no intuito de participar de
aludido certame, obteve o edital em questao, com o fito de preparar uma proposta
estritamente de acordo com as necessidades da Administragdo Publica.
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Ocorre que ao compulsar o Edital de Licitagde, a Impugnante
aferiu,data maximavenia, disposicbes e especificagdes que afrontam os preceitos
basilares do processo licitatdrio, consistentes em omissdes e especificagdes que
acabam por frustrar o carater competitivo do certame e direcionar a licitagdo para um

unico fornecedor, 0 que ¢ inadmissivel @ merece ser revisto e modificado.

As especificagbes técnicas, da forma como se encontram, restringem
fictamente a participacdo de oulras empresas que comercializam produlos
similares, de igual ou superior qualidade e que de igual maneira atendem a
necessidade do Municipio, todavia, inexplicavelmente, a Administracéo Municipal
estabelece determinados materiais e equipamentos que sabidamente sao
comercializados por uma Gnica empresa, 0 que demanda ser corrigido, sob pena de

levar-se adiante um processo licitatério eivado de vicios e ilegalidade.

Sendo assim, a Impugnante serve-se da presente impugnacao para
questionar tais especificagdes contidas no Instrumento Convocatério, objetivando a
perfeita legalidade do certame, evitando-se vicios de indole formal e material que
comprometam a competitividade e impecam o legitimo prosseguimento do certame,
conforme sera detalhadamente explanado a seguir.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

2.1, Dos Lotes 01 ¢ 02

Os lotes 01 e 02, assim estabelecem:

LOTE B - AMPLA PARTICIPACAG

WA
ATEN
' Buaco Frojssado e aqo wmilvinizade de 3" e 335 mmn com & metras de UKD 12
eompritaeite. (Satvice ds modekypam dos Boge Projetsdo).
5 C‘Z'“"a. de age palvanizado, Rifmerra de 4" (4 polegadasy, Espessura do poode Gs UND s
3.75mi, Aea de 4m.,
3 Coluna Uz agn galviinizadn, Didmetra de 47 (4 pelepadasy, Espossura de pierade <o N 12
1 3.73ms, Alusa de dion
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 LOTE 63 - COTA RESERVAD A PARA ME, EPF E ME! . T R

g‘fg?}‘

Eh ki MR R o

Brigy Projetade em sge galvanizado de 37 v 3,35 mim com & metros de

comprimenia. {Servige & modelagom do Brage Projetudo). Ll *

Coluna de acn gahvandudy, Ditmetre de 4° (4 pole madas), Bpessun de parede de

3,7%mm, Altrra de 4m. U1y 5

3 Cutuma du agn galyoteesda, Didmsctio de 4° (4 polegadas), Espessura de prrade de

1
3.75mm, Alura dy din, UNE 4

Primeiramente, héd de se questionar o fato de que solicita-se que os
bragos e colunas sejam galvanizados, todavia, nfo ha o detalhamento se a

galvaniza¢do deve ser realizada a fogo ou a frio.

Referido detalhamento & imprescindivel porque infiui diretamente na
elaborag&o das propostas pelos licitantes, na medida em que existem procedimentos
diferentes de galvanizagao, cujos custos também variam, o que, obviamente,

impacta na elaboracéo da proposta.

A galvanizagdo a fogo, também conhecida como galvanizagac a
guente, é feita mergulhando as pegas em tanques de zinco fundido em temperatura
acima de 450°C. Assim, a fixa¢ao do zinco no metal ocorre através do calor e, por

sua complexidade, devem ser realizadas apenas por empresas especializadas.

Por sua vez, a galvanizacdo a frio pode ser feita com ¢ uso do zinco,
cobre, niquel, latdo, ouro, bronze ou cromo, sendo a opgac mais comum o zinco. Ela
¢ feita através do processo de pintura da superficie com tintas com quantidades
elevadas do material escolhido, comumente aplicado por meio de spray, mas

também pode ser feito com pincel ou rolo.

Como se vé tratam-se de opgbes distintas e com custos diversos,
assim, para que os licitantes participem da licitag8o em igualdade de condicbes e

ofertem proposta em estrita consondncia ao que efetivamente pretende a
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Administragdo, baseando-se no mesmo tipo de galvanizacéo, é imperativo gue seja

esclarecido pela Administracdo gual o tipo de galvanizacéo.

Ainda no que tange aos lotes 01 e 02, € preciso ponderar também que
as dimensbes pedidas para bragos e colunas no Termo de Referéncia séo

completamente atipicas, fogem totalmente do padro comumente utilizado em tedos

os estados da federacdo, denotando claramente que frata-se de especificagéo
voltada a um uUnico possivel fornecedor.

Desta forma, para que n&o haja restricdo & competividade, devem ser
admitidas, além das dimensoes ja estipuladas no edital, outras, conforme o padrao
nacional, que atendam fielmente a necessidade da municipalidade.

No que tange as colunas, naoc ha qualiquer informagao acerca de como
se dara a fixagdo das colunas, isto &, se sera sapata com base para chumbadores,
ou aleta antigiro, 0 que também influi na elaboragdo das propostas, pois $8o
procedimentos com custos muito distintos.

Por fim, consta nos itens relativos aos bragos projetados, que seja
realizado “servigo de modelagem do brago projetado”, todavia, ndao ha qualquer
informagao acerca de qual a medida de projecéo do brago é pretendida, isto €, como
a empresa licitante pode mensurar tal modelagem (e os custos a ela inerentes), se
nao ha especificagdo acerca da projecdo? Evidentemente, trata-se de mais uma
omissao que restringe a licitagdo e deve ser aclarada, para que as licitantes possam

participar do certame.

2.2.Dos Lotes 03 e 04

Prosseguindo, em relagdo aos itens 03 e 04, tambem afere-se
irregularidades e imprecisdes, que merecem ser corrigidas. Vejamos o que o Termo
de Referéncia prevé:
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LOTE RS- ‘\Ml‘l..ﬂ PART!CIFJ\CAG
= RS

Grogo Focat Yeioalnr Tipn ™17 gru;m i‘m.zsl em | o i %mzzmﬂim de 200 fml[meims
{D1 vermelin, 01 awmarchs, Bl verde) com no minimo 256 Bmpadas de led com
Lymvinensidade de IOBG0 med cada comt poténcia méxire de 12 volle Anteporo
4 painel do coloragho pretofosce, justaposto wo grupe focal destisado 2 destaca-lo
medipnie sonliasle coin o ambidnte, para melhor viswslizagho, As lenles piza
semafones sfo wmpetidas de policarbenate nos didmoteos de 150, 206 & 300
milhoutios, Combucs do semidfora. Cibos para Waaeho di cuixd do controlador avs
zrupess logeis.

Girupo Foeal Vereulnr Tipe "I grupo focal £m 1 cri laspadas dg 20k mINIELTS
102 verpedhas, D1 wnarcia, 04 verde) com no ednime 255 Manpadis de led cem
luetingsididde de 10700 med cada com poéocia mixime g2 12 velin Avicparo
1 pringd de lamgio prolofosce, sustapastd 20 grups foce! destivade 4 destavaslo
mediante conteaste com o ambiente, para mellior visaulizagio, As lentes paro
sedfums sde injotadas de policarhiomsts wes dimetros de 150, 20 & 3
wilflsetros, Cuitbuca da semifora, Chbas para ligagie de calxa do congeolivler sos

gaprs fucais,

LD 1o

UnD 15

04 - COTA RESEEVADA PARA MY £
TXER, e b e S GAPEEARIGACAL e, i B
Gropo Toca, Vcncular Tipo ™™ wrupo focal em 3 com Smpndes dc 20".} mzhmchﬁc‘
(DI warmedia, O nevarcta, 01 vorde) com ne minimo 356 [Ampadas de Sed com
fuminosidate e 1LEEL med sads com pelfaciy wikime do 12 volts. Anwepuro
' palwel dr. enliagio pretnfosco, justaposto 20 wrupa Focal destinyan o dystrca-bo
medionle comranie o8B ¢ awnbiente, para meller visvalizagho, As keeise pam
servdforns sy injetodas de policahorun nos dilmeiros ds 150, BN e 300
rubznetros. Cumhoea o semiiforo, Caboy pars ligagio da caixa do mnwﬁmlm aus
granua foeais,
rupd Focal Yeiculac Treo "1 grupo focal em 1 com lnmpadﬂ de 20} T,
(02 vermelhas, U1 amaceia, N1 verde) com no mindma 256 Llimpagns do led com
Jun;znos{dade de 10000 mad vada com poEncin maxima de 12 vglie, Antcpun
% psitach de coloragfio pretolsco. justapusts 3o grap foc destinade ¢ destacn. iy UND 4
msdmmc ofituEle om0 awbicrre. pars meihor visuslicagSs. AS fewlcs ph-i |
seevdfares sio injetadas de policathonale nos diimeires de 150, 200 & 300
milinetres. Cumbioea do semffore Cabns para ligagio ds caixa do corucotzdor s

N l‘g;:qp\m fucais. . . B i |

TOTDE

UND 5

A especificagio desses itens contém omissdo que obsta a elaboragéo
da proposta, na medida em que nao esclarece qual o(s) material(is) serao admitidos
para utilizacdo nos grupos focais, isto €, se serd aluminio injetado ou fundido,
policarbonato, fibra de vidro ou outros. Somente ha informagao de que as lentes
devem ser injetadas em policarbonato (sendo que para possibilitar a ampla
competicdo, deveriam ser admitidos outros materiais), mas sobre os grupos focais

ndo consta nenhum detalhnamento sobre o material, o que constitui omissao passivel
de elucidagao.

Por outro lado, solicita-se lampadas de 200 mm, com no minimo 256
lampadas de led com luminosidade de 10.000 mcd.
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Ocorre, que a norma brasileira ABNT NBR 15889:2010, regulamenta
o foco semafdrico com base em diodos emissores de luz (LED) e determina o
padréc de qualidade e desempenho para a eficiente sinalizagdo e seguranga do
trafego, ndo determina, porém, a quantidade de diodos (LED) que devem ser
utilizados, pois o importante € a qualidade e o desempenho do foco estar em
conformidade as normas e leis vigentes e ndo a tecnolegia utilizada.

Hoje existem fabricantes de LEDS mais modernos, mais eficientes e
mais econdmicos, que produzem resultados superiores utilizando um nlmero menor
de diodos. Portanto, ao definir a quantidade minima de diodos, a Prefeitura de
Tiangua nao permite a participacao de fabricantes gque utilizam tecnologias mais
modemas.

Para que tenham uma ideia desta evolugio, modulos que utilizam LED
em SMD de alto fluxo, geram uma intensidade luminosa quase trés vezes superior
ao minimo exigido pela norma brasileira.

Por que deixar de adquirir um produto que atende com larga vantagem
a todos os requisitos de qualidade e desempenho definidos pela norma brasileira
ABNT NBR 15889:2010 e que gera uma redugdo no consumo de energia, sem
pagar mais por isso?

Esta exigéncia restringe a somente aquelas marcas/fabricantes que
utilizam esta tecnclogia, deixando de fora os equipamentos mais modernos e

econdmicos, ndo prevendo a possibilidade da utilizacdo de modulos

Isto posto, é necessaric que o edital seja alterado para que se admita
modulos gue utilizam LED tipo SMD de uditima geragdo, que comprovadamente
atendem a todas as exigéncias da Norma brasileira ABNT NBR15889:2010 e demais
exigéncias deste Edital, independente da guantidade de LEDs utilizados.
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Prosseguindo, constata-se outra situagéo equivocada, concessavenia,

pois € solicitado lampadas de 200 milimetros, porém, consta que 0s didametros dos
focos sera de 150, 200 e 300 milimetros, o que afronta as regras do Codigo de
Transito Brasileiro e especialmente as normas do manual de sinalizagdo semafoérica
do DENATRAN, porque as dimensdes dos focos veiculares somente poderdo ser
circulares, de 200mm ou 300mm, ndo sendo admitida sob qualquer hipotese, de
150mm.

Outra questdo gue releva destacar é a solicitagdo de grupo focal

veicular tipo “I” ou “T" com lentes em didmetros distintos, prevendo inclusive de 150
mim,

Quanto a solicitagdo do grupo focal tipo “I” ou “T" em si ndo ha
problema.

IJIl’

Porém, se o grupo focal veicular é tipo deve ser formado por 3
mddulos com o mesmo didmetro, isto & 3x de 200mm ou 3x de 300mm, jamais em

tamanhos distintos, como esia sendo pedido no edital,

Ja se for grupo focal tipo “T" deve ser formado por 4 médulos com o
mesmo diametro, isto € 4x de 200mm ou 4x de 300mm, jamais em tamanhos
distintos, como esta sendo pedido no edital.

Ainda na especificagdo de tais lotes, verifica-se constar a seguinte
expressdo: “cumbuca do semaforo”. Com todo respeito, trata-se de expressdo
atipica no ramo semaforico e sem qualquer teor técnico, assim € necessario

esclarecer, em termos técnicos, do que se irata tal exigéncia.
2.3. Do Lote 08

No iote 08, abaixo reproduzido, também ha insurgéncias.
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sxsramm’ﬁmrmm o D[G[Tm & TEATPOR: Shreon T
tempng em placo eom display LOCD com contigiengin minimp du 32 garacieres ¢

tecindn de 16 teclus com eircaflo du Jascs vrogramsbvuie com muongiio para Pedesros
1 < Celistes. Fonte chmveadh {ontiadu de 35 2 265 VAC c saidn 48 138 vahi/30A). UND &
Gisteina Nobreak (iataria): Acionndu awomaticomente e wase d falta de energia
ebéirica com autonomin do 2w & horas. Gaivd de sgo o supoites de fixaghio am
colung (400x300x200) me com frava, ng tamnn. Com servizo de moatagent

Consta a exigéncia de "sistema eletronico digital 6 tempos”.

tniciaimente, cumpre questionar a irregularidade de se exigir apenas
esse tipo de ‘“sistema” em detrimento de diversos outros, especialmente dos
controladores semaféricos microprocessados de 6 fases, as quais podem ser

veiculares ou pedestre, 0 que sequer é possivel no sistema pedido no edital.

Ou seja, a Administragdo Municipal se limita a um uanico tipo de
“sistema eletrdnico”, sem qualquer justificativa técnica para tanto, € obsta o
Municipio de contratar outros sistemas e controladores semaféricos, mais completos
e modernos, que atenderiam de igual cu methor maneira a necessidade externada
pela administragao publica.

Nao se estd aqui a pedir que ndo se admita o “sistema eletrbnico digital
6 tempos”, embora seja um sistema sabidamente problematico, mas sim a requerer,
com base nas regras magnas da licitacdo, que se permita o fornecimento de cutros
sistemas e coniroladores semafdricos microprocessados similares e melhores
desenvolvidos, possibilitande néo apenas a maior e melhor concorréncia, como
também possibilitando a aquisigdo de um produto melhor para o Municipio, em
MENor preco.

2.4, Consideracdes gerais sobre o edital
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Portanto, da andiise das disposigbes editalicias, verifica-se que o
instrumento convocatbrio prevé exigéncias totalmente incompativeis com a Lei n°
8.666/93, de forma injustificada, o que se mostra irregular, na medida em que, sem
nenhuma razédo ou legalidade, restringe a participacdo de diversas licitantes em
potencial e acaba, aparentemente, direcionando o certame a um unico fornecedor, o

que deve ser revisto, sob pena da consumagao de grave ato de improbidade
administrativa.

Com efeito, da analise literal das disposigdes do edital publicado nota-
se gque a Administragdo em diversas oportunidades, ao tentar esclarecer ¢ chieio e
as especificagdes técnicas que deseja, acaba por direcionar o certame para um
tnico tipo de equipamento, o que se mostra irregular, pois tal estipulagdo ocorre em
total prejuizo de outros equipamentos analogos, com materiais, dimensdes, marcas
e fabricantes, que atendem de igual ou até melhor maneira & necessidade do
Municipio de Tiangua, razdo pela qual as exigéncias supracitadas ndoc podem
prevalecer, devendo o edital ser revisto e adequado pelo ente publico, de modo que
admita o fornecimento de produtos similares, ainda que com caracteristicas diversas,
mas que cumpram fielmente o objetivo da licitagao, atendendo a necessidade do
ente puablico, sob pena de caracteriza flagrante ilegalidade e direcionamento do

certame.

A Lei n°, B.666/93 que disciplina de maneira geral os procedimentos

licitatorios, estabelece gue:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principic constitucional da izsonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragio e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessealidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que the sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes piblicos:
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1 - admitiv, prever, incluir ou folerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilig_dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrefevante

para o especifico objeto do contrato”.{destagues nossos)

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o 6rgéo licitante
tenha se apoiado em requisitos usuais do mercado para garantir uma aquisicdo
direcionada a “hens comuns do segmento de sinalizagdo semaftrica’, veio inserir no
rol de especificagdes técnicas, exigéncias incompativeis com os limites impostos
pela 8.666/93 — o0 que acaso ndo revisto podera cercear o direito de participagao de
inimeras empresas interessados.

Como se ndo bastasse isso, vale esclarecer, tendo como norte o
MELHOR INTERESSE PUBLICO, que, pelo que a Impugnante tem conhecimento,
por ter nocgio do acervo semafdrico da cidade, inexiste em Tiangua qualquer
padronizagdo de materiais, muito menos de modelo, que pudesse justificar a

exigéncia exclusiva de determinado sistema, materiais ou produtos.

Tal circunstancia além de ilegal por si sd, fere mortaimente o
mencionado principio do melhor interesse publico, eis que a Administragéo impede o
fornecimento de materiais similares, de melhor qualidade e menor prego inclusive, o
que certamente acarretaria em economia aos Cofres Publicos, porem, a se manter a
redagao do edital como se enconira, 0s responsdveis estardo acarretando prejuizo
aos cofres plblicos, o que é reprovavel e pode caracterizar improbidade
administrativa..

Cedigo que as questbes aludidas nesta impugnagodemonstra haver

no Edital e em seu Termo de Referéncia restricbes ao carater competitivo do
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certame e acabam por direcionar a licitacdo a apenas uma empresa € a um produto

exclusivo, o que é inadmissivel, conforme reza a Lei de Licitagbes.

3. DOS PEDIDOS

Ante todas as razdes expostas, a Impugnante requer:

a) O recebimento e ACOLHIMENTQ DA IMPUGNACAQ AOQ EDITAL,
com a finalidade de que a Administragdo Publica reveja o Instrumento

Convocatorio, adequando-o as normas legais pertinentes, para que sejam
acatadas as questdes suscitadas nesta manifestacao.

b} Nos termos da Lei n°. 10.520/02, que seja a Impugnante
comunicada da decisdo acerca do presente incidente dentro prazo legal.

¢) Uma vez acolhida a presente Impugnacio no todo ou em parte, ©
que evidentemente implicara em alteracdo do Edital que afetara a formulagao de
propostas, que seja designada nova data para a realizagdo da Sessao de Abertura,
nos termos da Lei e Edital.

d) Em nao sendo acatada a totalidade das alegagdes ora expendidas,
com a reforma do Edital, a Impugnante se resguarda no direito de apresentar novos
recursos, eventualmente cabiveis, bem como de tomar as providéncias inerentes, no
intuito de resguardar seus direitos e fazer com que sejam aplicadas as disposi¢bes
constitucionais e legais pertinentes, com especial destaque para os principios do
interesse publico, isonomia, impessoalidade, ampla competitividade, moralidade, e

melhor vantagem a Administragao.

e) Finalmente, comunica que, paralelamente ao protocolo desta
impugnagdo perante o setor responsave! da administragdo municipal, estara

dando conhecimento da situagdo ora descrita, com o encaminhamento de
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cépia da presente impugnagdo, as autoridades competentes e fiscalizadoras
da legalidade, quais sejam: Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado
de Ceara, Camara Municipal, Policias Civil e Federal, para que possam, cada

qual dentro de suas respectivas atribuigdes, apurar eventuais ilegalidades no

presente processo licitatério, conforme apontado nesta pega impugnatéria.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Trés Coragdes/MG para Tiangua, 05 de maio de 2022.

T
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ESMELLO EMPREENDIMENTOS & SOLUGOES - ME
Edail Silva Mello
Representante Legal
(35) 99249 5354/98855 9910
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05/05/2022 11:35 Locarnail ;; Re: Impugnacia zo Edital do Pregéo Eletronice 001/2022

Re: Impugnacio ao Edital do Pregdo Eletrénico

Assunto:

001/2022
De Licitacao - Tiangua-CE <licitacao@tiangua.ce.gov.br>
Para: ES MELLO <esmelloempsolucoes@gmail.com>
Data 05/05/2022 11:34

» Impugnacdo ao edital Tianguad - ES MELLD. pdf {~966 KB}

Born dia, acuso recebimento.

Foi encaminhado para setor competente.
CPL de Tiangud,

Em 05/05/2022 07:38, ES MELLO escreveu:

Bom dia prezado senhor,

Segue, em anexo, impugnacao ao Edital do Pregéo Eletrénico 001/2022.

Gentileza acusar recebimento.

Atenciosamente.

Empreendimentos & Sotlugles - ME

hitps:/fwebmail-seguro.com.britiangua ce.gov.br/?_task=mail&_safe=08&_uid=1 709& mbox=INBOX.enviadass_action=print&_extwin=1

M



