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SOLICITACAO DE DESPESA N°. 2101202101-DIV

ORGAO 10

UNIDADE ORCAMENTARIA | 1001

DOTACAO 04 091 0042 2.090 - Manutengido das Atividades da
ORCAMENTARIA Procuradoria Municipal.

ELEMENTO DE DESPESA 3.3.9{}.39j€3]{:i;i21mr05 Servigos de terceiros Pessoa

FONTE DE RECURSO Préprios

1. OBJETO: :

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA AO
MUNICIPIO NAS AREAS DE DIREITO FINANCEIRO, ADMINISTRATIVO E
CIVIL, ATUANDO NAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL, DANDO
SUPORTE CONSULTIVO AS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO,
PODENDO, AINDA, EXECUTAR ©OS SERVICOS EM CARATER
COMPLEMENTAR A PROCURADORIA JURIDICA, NOTADAMENTE COM O
FITO DE SANAR OU PREVENIR INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO
RELACIONADAS A TRANSFERENCIA DE RECURSOS VOLUNTARIOS, QUE SE
DAO MEDIANTE CONVENIO, CONTRATOS DE REPASSE OU OUTROS
INSTRUMENTOS CONGENERES, ATRAVES DE ACOES JURIDICAS
ESPECIFICAS NOS TRIBUNAIS SUPERIORES B INTERVENCOES JUNTO AOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DA UNJAO E DO ESTADO DO CEARA.

2. JUSTIFICATIVA:
Com a descentralizacio fiscal dos anos 80, estados e, principalmente,

municipios ampliaram sua participagio nas receitas pablicas via arrecadacio propria e
transferéncias constitucionais; em contrapartida, a Unifo passou a contar com menos
recursos para distribuir discricionariamente.

Em um contexto marcado, por um lado, pelo ajuste fiscal, no qual os
entes federados tém baixa capacidade de endividamento e devem honrar com os
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compromissos da divida publica; e, por outro, pelas prioridades em gastos sociais com
sadde e educacio, com vinculagdo crescente das receitas nestas dreas, sobra_pouca
margem para 08 municipios gastarem com outras politicag publicas e as Transferéncias
Voluntdrias da Unido acabam sendo recursos atraentes e ¢obigados,

A partir das mudangas ocorridas no federalismo fiscal brasileiro, anos 80,
chegamos & atualidade com um quadro diversificado de fontes de recursos para 0s
municipios, dentre as quais se destacam: 1. Recursos Tributirios Proprios (RT); 2.
Transferéncias  Constitucionais (TC) 3. Transferéncias Legais (TL); 4.
Transferéncias do Sistema Unico de Saude (TSUS); 5. Transferéncias Voluntirias
da Uniao (TVU).

Esta dltima, também conhecida como transferéncias discriciondrias ou
negociadas, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, podem ser definidas como
“a enlrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de determinagio
constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude” (Brasil, 2000a).

Os recursos de transferéncias voluntdrias sio repassados aos municipios
predominantemente, por meio de convéniog ¢ contratos de repasse.( convénio, mais
comum, € um instrumentos juridico celebrado entre as partes, concedente e convenente,
e disciplina a transferéncia de recursos piiblicos da Unido aos municipios para a
execucio de uma politica piblica dc interesse reciproco, com duragio definida ¢ em
regime de mutua cooperacdo, o que envolve contrapartida financeira do municipio e
corresponsabilidade na aplicacdo e fiscalizagio dos recursos. O contrato de repasse €
instrumento similar_ao convépio, diferenciando-se por envolver a intermediacio de
instituigdes ou agéncias financeiras oficiais federais nas transferéncias dos recursos da
Unifo, lendo destaque a Caixa Econdmica Federal (CGU, 2005)

E fato que receitas de TVU ndo representam a principal fonte de recursos
dos municipios, o que é positivo no sentido de garantir autonomia e regularidade fiscal
aos entes locais na implementaciio de politicas piblicas. Contudo, as transferéncias
voluntirias nao sdo despreziveis, superando, inclusive a arrecadagdo prépria, ¢ sao
atrativas aos municipios porque permitem aumentar suva capacidade de implementar
politicas publicas, principalmente as de investimentos, em um contexto marcado por
rigidez orgamentaria dados os gastos com pessoal, consumo governamental, despesas
financeiras e alta vinculagio das receitas e gastos sociais.

Neste contexto, 0 Municipio Contratante, possui varios recursos oriundos
da Unido e do Estado do Ceard, que ndo podem deixar de ser contratados, seja por
suposta inadimpléncia, seja por falhas na apresentacao de documentago nas respectivas
prestagdes de contas, uma vez gue prejudicaria sobremaneira o desenvoivimento local e
regional, minando a elevacio da qualidade de vida de seus municipes.
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Nio bastasse, uma possivel inadimpléncia, que impediria a formalizagio
de instrumentos para recepcionar legalmente os recursos da Unido e do Estado do
Ceara, em sua maioria pode se dar por agio ou omissiio dos gestores anteriores ou por
outros fatores alheios ao {rabalho que vem sendo executado na atual administragio.

Acrescente-se que apesar de ocorrer uma suposta negativa de assinatura
dos termos necessarios para formalizar os repasses voluntdrios, ainda que a
inadimpléncia fosse atribuida estritamente & atual administragio, a legislagio pitria
ampara 0s pretensos convenentes ou contralados com excegdes que nao prejudicam a
transferéncia dos recursos, (uais sejam oS repasses destinados agdes sociais ou de
assisténcia social, acdes em faixa de fronteira, agoes de educacio e acdes de sande.

Contudo, o reconhecimento de tal excecdo nio vem se dando de forma
automatica pela Unido nem pelos Estados, impondo, sobretudo aos Municipios, a
necessidade de provocar o poder judiciario ou a maquina administrativa federal para
fazer valer seu direito, quando violado, gerando o interesse processual nao apenas na
utilidade, mas especificamente na necessidade do processo como remédio apto 2
aplicagio do direto objetivo no caso concreto.

Nio raras vezes agdes e projetos na drea da sadde ¢ da assisténcia social
ficam paralisados, pela falta de sensibilidade e respeito & legislagdo que deixa claro as
exceghes nestas areas, que sdo de extrema importincia para o desenvolvimento do
municipio e de suporte ao cidaddo em suas nccessidades bdsicas.

Por outro lado, € de conhecimento que os Municipios de pequeno e
médio porte do Estado do Ceard ndo possuem a carreira de Procuradoria Juridica ou,
quando possuem, os quadros sdo restritos e por vezes sem a expertise necessdria neste
tema tdo sensivel, capazes de dar conta das virias agdes que precisam ser movidas
diariamente e as que precisam ser defendidas, além dos pareceres cotidianos no dmbito
das secretarias municipais. '

Acrescente-se que além do contingente contencioso judicial e consultivo,
existe também um contencioso administrativo, correspondente s inimeras demandas
junto a0 Tribunal de Contas do Estado do Ceard e da Unido, cujas sedes ficam em
Fortaleza/CE e Brasilia/DF, respectivamente,

Por tal motivo, para agdes deste jaez faz-se imprescindivel uma empresgy
especializada com pratica na drea, que dé sustentagio & Procuradoria Geral do\}
Municipio, tanto consultiva como contenciosa para que o Municipio néo seja
prejudicado na aquisigio de recursos tio importantes para seu desenvolvimento, bem
como quanto i orientagiio técnica para responder aos Tribunais de Contas e Parcceres

internos na drea em aprego, tudo no intuito de resguardar o interesse piblico.
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E de se pontuar, por relevante, que a pretcnsa contratagio resultard, além
do ganho em eficiéncia, em maior economicidade ao erdrio, em vista dos altos custos
com deslocamento de viagens constantes para diligéncias dos processos, tais como
realizacio de sustentagdes orais, despachar com Juizes, Desembargadores,
Conselheiros, Ministros, distribuir memoriais, realizar audiéncias, que geram custos
com diarias ¢ eventualmente com hospedagem, ndo onerando os gastos com pessoal
através da contratacfo dos servigos especializados.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagao direta, na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, comn fulcro no art. 25, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93,
em virtude da inviabilidade de competicio de Sociedade de Advogados pela vedagio da
pritica de atividades de mercancia, posto que a advocacia ¢ atividade incompativel com
qualquer agdo de mercantilizagfio, situagido estabelecida pela Lei Federal n® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia ¢ da OAB) em consonfincia com a regulamentacio que lhe €
emprestada pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolugio do Conselho Federal
da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015).

Nesta toada, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em
atendimento aos artigos 7°, 14, 26 e 38, da Lei Federal n® 8.666/93, quais sejam:
formalizagdo do devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notdria
especializacio do fornecedor, comprovada necessidade do Municipio, prego compativel
com 0 mercado, a fidacia da Administracio no fornecedor escolhido e a ratificacao pela
autoridade competente.

Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente
licitagdo para contratacdo de Escritério de Advocacia especializado em Direito
Administrativo, Financeiro ¢ Civil para atvacdo mais econdmica e eficiente em auxilio e
complementagio a4 Procuradoria/Assessoria Juridica Municipal em defcsa dos seus
interesses.

3. PRAZO DE EXECUCAO
O prazo de execugao serd de 12 (doze) meses a partir da ordem de servigos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

4. FISCAIS DE CONTRATOS
Conforme portarias cm anexo.
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5. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO OBJETO

N°

DESCRICAO

}'orpE

- UNID..

VALOR (RS)

VR. UNT. MEN VR. TOTAL

01

Servigos de assessoria ¢ consultoria juridica ao
municipio mnas 4rcas de direito  financeiro,
administrative ¢ civil, atwando nas instincias
administrativa e judicial, dando suporte consultivo a
Procuradoria juridica.

12

RS

RS

02

Servicos em cariter complementar 4 Procuradoria
juridica, com o fito de sanar ou prevenir
inadimpléncia do  municipio  relacionadas &
transferéncia de recursos voluntdrios, que se dio
mediante convénio, coniralns de repasse ou outras
instrumentos congéneres, através de agdes juridicas
cspecificas nos Tribunais Superiores ¢ intervengdes
junto aos Tribunais de Contas da Unido e do Estado
do Ceara.

MES

R§

RS

" VALOR MEDIO TOTAL"

R3

Tiangud, 21 de margo de 2022.

A VALENC%A,
L DO MUNICIPIO
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Designa nomeag¢do de colaborador para
exercer a Fungio de Fiscal de Contratos
da Procuradoria Jurfdica do Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIANGUA, no uso de suas atribuigbes legals e com

. fundamento no art. 94, Vi da Lei Orgénica do Municipio de Tiangud, & conforme a Lei n°
M(»% 8.686/93,

COBESIDERANDO. que cabe & Autarquia, nos termos do disposto nos
artigos 58 - inciso Il e 67 da Lei n° B8.668/83, acompanhar e fiscalizar a execugdo
dos coniratos celebrados através de um representante da Procuradoria Juridica.

CONSIDERANDO que os Org8os  pulblicos devemm manter fiscal

formalmente designado durante toda a vigéncla dos contralos celebrados pela
entidade.

CONSIDERANDO a Lei n® 8.668193, art.67, caput e § 1° e 2°, RESCLVE determinar
as atribuicdes do Fiscal de Contrato. A saber.

! - Zelar pelo efetivo cumprimento das obrigagbes contratuais assumidas & pela
qualidade dos produtos fomecidos & dos servigos prestados ao Poder Publico Municipal,
0 - Verificar se a enirega de materiais, execugic de obras ou prestacio
de servigos (bem como seus pregos e quantitativos) estd sendo cumprida de acordo com o
instrumento contratua! e instrumento convocatério,
, W - Acompanhar, fiscalizar e atestar as aquisigdes, a execugdo dos
servicos e obras contratadas; ) (}D’ .
IV - Indicar eventuais glosas das faturas. st& "]
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V - Participar da elaborag8o do Profeto Bésico e opinar na especiﬁcaws/a’
condigBes de entrega do servigo ou obras submetidos a sua fiscalizacdo;

VI - Assinar o Projeto Basico em que consta sua indicagdo como fiscal do contrato;

Vil - Assinar, como uma das testemunhas, o Contrato no qual esta indicado”como
fiscal;

VIl - Controlar os prazos e a observincia das demais clausulas do contrato,
diligenciando para que os servigos sejiam executados conforme pactuados;

IX - Assegurar a regularidade & constancia do fluxo de informagbes entre a

Contratante e a Contratada, assim como, internamente no Orgdio, entre todas as areas

(-3 diretamente envolvidas na execugao do contrato;
- X - Coordenar o inter-relacionamento entre as areas envolvidas, para que o ritmo

normal de execugdo dos servigos ndo venha a ser afetado por problemas internos do Orgso;

Xl - Registrar as reclamacgbes, impugnagbes e outras informagdes relevantes,
mantendo, para esse fim, um "Livro de Ocorréncias”, cu outro tipo de controle que o
substitua,

Xl - Emitir, periodicamente, "Relatérios de Acompanhamento” com a avaliagdo das
condigbes e circunstincias de execugio do contrato e, nos casos mais criticos para a sua
manutencao, informar imediatamente ao Gerente do Contrato os atrasos e iregularidades
que constatar;

XIIt - Nos servigos ou obras de execugiio prolongada, informar, com antecedéncia
minima de 120 {cento e vinte) dias, ¢ vencimento do contrato e, ao seu término, emitir o
"Relatério Final", com avaliagio detalhada e circunstanciada do desempenho da Contratada;

—

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, & servidora ELIZABETE DE MOURA CEZARIO, como Fiscal de
Contrato nos termos da Lei n® 8.666/93, Art. 87. .

Art 2° - Cabera ao Fiscal nomeado axercer suas fungbes em rigorosa cbediéncia as
disposigdes formais e legais que regem a matéria.

o Municipio.
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