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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: RENATO MONTESUMA LIMA

RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCAGAQ E COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAQ

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

Ne DO PROCESSO:  02/2022 - SEMED

OBJETO: CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAC DE

DUAS ESCOLAS DE SEIS SALAS, NO BAIRRO PITANGA, NA
SEDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, E NA VILA DO
DISTRITO DE TABAINHA.

1 - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pelo Senhor RENATO MONTESUMA
LIMA, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério para a interposicio, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peticdo foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se
determina os itens 6.7.4 a 6.7.8 do edital, sendo:

6.7.4. Somente serfio aceitas solicitacdes de esclarecimentos, providéncias
ou Impugnagbes mediante peticdo confeccionada em  mdquina
datilogrdfica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavdvel, que
preencham s seguintes requisitos:

6.7.5. 0 enderecamento ao Presidente do Comissio Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Tianguit - CE;

6.7.6. A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
{acompanhado dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo v
nome, prenome, estado civil, profissio, domicitio, mimero do documento de
identificacdo, devidamente dotada, assinada e protocolada na sede do
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Tiangud - CE ou
encaminhado por  meip eletrdnico, através do e-mail:
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licitacaocplt@gmail.com, dentro do prazo editalicio;

6.7.7. 0 fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os
itens ou subitens discutidos;

6.7.8. O pedide, com suus especificagdes;

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela
procedéncia na apreciacao do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnacio por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagao, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

6.7.2. Decuird do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes
com as propostas, hipotese em que tal comunicagdo nio terd efeito de
recurso.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
23 de agosto de 2021, as 08:30h, sendo a licitagdo republicada para o dia 18 de
abril de 2022, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
10 de abril de 2022, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifesta¢do ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

{I-DOS FATOS

0 impugnante, Renato Montesuma Lima, inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil/CE sob o n? 18.697, apresentou o seu pedido tempestivamente,
requerendo a reformulagio do item 4.1.3, b.1 e ¢.1 do instrumento convocatorio,
cujo qual exigiu a seguinte comprovagao:
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A pega afirma que as exigéncias que destacamos nos itens 4.1.3, b.1 e ¢,
SAO ILEGAIS pois, a exigéncia do referido acervo técnico diz respeito a parcelas de
menor relevancia. Se formos verificar o valor dos referidos servicos, veremos que
os mesmos correspondem a percentual irrisério do objeto licitado, vejamos:

Total Licitado: R$ 3.603.578,74 (100%)
ITEM b.1.1): R$ 39.910,11 (1,11%)
ITEM b.1.2): R$ 101.275,67 (2,81%)
ITEM b.1.3): R$ 42.775,46 (1,19%)
ITEM b.1.4): R$ 69.824,90 (1,94%)
ITEM b.1.5): R$ 89.749,42 (2,49%)
ITEM b.1.6): R$ 96.523,92 (2,68%)
ITEM b.1.7): R$ 127.388,22 (3,53%)

A impugnacdo segue alegando que ndo é possivel se exigir experiéncia
técnica da empresa licitante em itens que ndo sejam de maior relevincia e de valor
significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra. Dessa maneira, os
pontos que destacamos nos itens 4.1.3, b.1 E c.1, violam a limitagdo contida no art.
30, §1° 1, da Lei Federal n° 8.666/93, por nao representar parcelas de maior
releviancia e valor significativo do obieto e frustra o cardter competitivo do
certame, em afronta também ao § 12 do art. 32 da mesma Lei.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam procedidas as
alteragdes e corre¢des necessdrias, bem como, que seja reaberto os prazos iniciais.
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Estes sao os fatos.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A proposta mais vantajosa ndo estd atrelada simplesmente a menor prego
ou a participagdo indiscriminada e desordenada do maior nimero possivel de
empresas, pelo contrario a proposta mais vantajosa tem que agregar preco,
experiéncia e qualidade para executar os servigos almejado de formal satisfatéria,
nesse sentido é indispensavel selecionar empresas que apresentem qualifica¢do
técnica suficiente para realizar o servigo objeto da contratacdo.

A Capacidade técnica operacional compreende a “estrutura que a
empresa possui para realizar ¢ empreendimento [equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizagdo de contratos de obras similares”. Sendo que
sua comprovacdo devera ser procedida mediante apresentacdo de:

a) Atestados de Capacidade Técnica; e, sua andlise, para fins habilitatérios,
pautar-se-a pelos quantitativos nela descritos (Lei 8.666/93, art. 30, §12);

b) Relagdo explicita e da declaragio formal da disponibilidade da
disponibilidade das instalagbes de canteiros, maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia {Lei
8.666/93, art. 30,§69).

Em suma, a qualificacdo técnica operacional é um requisito que diz
respeito a3 empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados.
Portanto, a defini¢ido das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto é perfeitamente aplicado na capacidade técnico-operacional.

Neste sentido, veja-se a Stmula 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU]},
referencialmente: “Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ademais, observe-se ao Acorddo 1.339/10 ~ Plenario, também do TCU: “7. A
jurisprudéncia deste Tribunal é undnime em afirmar que as exigéncias de
qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional,
devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior
relevancia e valor significativo” (sem grifos no original).

No que tange a comprovagio da anterior execugdo de “atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,

entendemos oportuno fazer mencio aos seguintes ensinamentos de JUSTEN
FILHO:

. @ Administrucdo deverd identificar 05 aspectos mais complexos e
diferenciados do objeto Hcitado, para efeito de exigéncia da experiéncia
anterior. E evidente que ndo teria cabimento subordinar a participagdo a
comprovagdo da execugdo de atividade secunddriu ou irrelevante que o

&
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objeto licitado apresente. (...}
A partir da selecfio das parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, torna-se cabivel que a Administragdo explicite as exigéncias
de experiéncia anterior que serdo impostas

O TCU ao tratar dos quantitativos minimos nos atestados, de bens e

servigos, estipula come razoavel experiéncia de até 50% dos quantitativos a serem
contratados:

“Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, € indevido o
estabelecimento de niimero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo.”

Por conseguinte, através da andlise do cdlculo feito pelo impugnante é
possivel constatar que ndo foi considerado os quantitativos nos dois lotes, ou seja,
foram apresentados, erroneamente, os itens de apenas um dos dois or¢amentos.
Além do mais, o referido apontamente também ndo aplicou a taxa de BDI
(25,08%), a qual deve ser inserida dentro de todos os servigos da planilha
or¢amentaria, ja4 que para encontrar o mesmo valor global final que serdo
apresentados nas propostas, bem como o que ja fora no Projeto Basico do certame,
€ necessario que exista a incidéncia desse percentual em todos os servigos se
forem considerados individualmente, hipdtese que se amolda ao caso em tela.

Desta feita, foi feito um novo célculo, conforme observa-se ahaixo:

LOTE 1 LOTE 2
Alvenaria de Embasamento RS  39.910,00 RS 39.910,00
Armadura CA 25 RS 101.275,67 RS 101.275,67
Armadura CA 60 RS 42.775,46 RS 42.775,46
Alvenaria de Tijolo RS 69.824,90 RS 69.824,90
Piso Industrial RS  89.749,42 RS 85.749,42
Telha Ceramica RS 96.523,32 RS 96.523,32
Laje Pré fabricada RS 127.388,22 RS 127.388,22

TOTAL COM BDI % DO ORCAMENTO

TOTAL SEM BDI (25,08%) TOTAL

RS 79.820,00 RS 99.838,36 2,77%

RS 202.551,34 RS 253.351,22 7,03%

RS 85.550,92 RS 107.007,09 2,97%

R$ 139.649,80 RS 174.673,97 4,85%

R$ 179.468,84 R$ 224.517,15 6,23%

¥
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R$ 193.046,64 R$ 241.462.74 6,70%
R$ 254.776,44 R% 318.674,37 8,84%

Diante da tabela acima, se demonstra a regularidade dos itens:_ITEM h.1.2):
R$ 253.351,22 (7.03%); ITEM b.1.4): R$ 17467397 (4.85%); ITEM b.1.5): RS

22451715 (6.23%); ITEM b.1.6): R$ 241.46274 (6,70%) e ITEM b.1.7): R$
318.674.37 {8.84%).

Com base na supracitada jurisprudéncia pacificada do TCU ndo resta duvida
quanto a legalidade da exigéncia de atestade operacional com quantidade minimas
para os servigos mencionados acima, e dessa maneira, nio devem prosperar os
argumentos da impugnante no que se referem a esses itens.

J& quanto a alegacdo para os tépicos b.1.1 e h.1.3, ficou demonstrado que
nao representam 4,00% do valor do orcamento, sendo 2,77% e 2,97%,
respectivamente, portanto, ndo se enquadram no requisito de parcela de maior
relevéncia de que o edital.

Diante dos apontamentos feitos, esta comissdo decidiu republicar o edital
da Concorréncia em epigrafe, retirando da qualificagdo técnica operacional e
profissional, a parcela de maior relevancia referente aos servigos de Alvenaria de
embasamento de pedra argamassada e Armadura CA-60 fina.

0 nove Edital e seus anexos poderdo ser obtidos junto & Comissdo, no
endereco acima, das 08h as 17h, nos dias uteis, e nos sites:
www.tce.ce.gov.br/licitacoes e www.tiangua.ce.gov.br.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedentes os questionamentos apresentados
sobre os itens: b.1.2; b.1.4; b.1.5; b.1.6 e b.1.7 e procedentes, os questionados sobre
ositens: b.1.1 e b.1.3.

Na opertunidade informamos que o edital foi devidamente republicado com
0 objetivo de alterar a qualificagdo técnica operacional e profissional, sendo
reaberto o prazo inicial, conforme §4, do art. 21, da Lei n° 8666/93, novo Edital e
seus anexos poderdo ser obtidos junto a Comissdo, no enderego acima, das 08h as
17h, nos dias teis, e nos sites: www.tce.ce.gov.br/licitacoes e
www tiangua.ce.gov.br.

E como decido.

TIANGUA-CE, 13 DE ABRIL DE 2022.

J!fﬁldﬁmﬁ% m&o

PRESIDENTE DA C.P.L )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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Bom dia,

Segue em anexo.

TERMO: DECISORID
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: RENATO MONTESUMA LIMA

. SECRETARIA DE EDUCACAO E COMISSAQ PERMANENTE DE
RECORRIDO: LICITACAQ
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N° DO PROCESSO: 02/2022 - SEMED

N A SERVICOS DE RUCAO DE DUAS

OBIETO: CONTRATACAO DOS SERVIGCOS DE CONSTRUG U

ESCOLAS DE SEIS SALAS, NO BAIRRO PITANGA, NA SEDE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, E NA VILA DO DISTRITO DE
TABAINHA,
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