[
TERMO DE JULGAMENTO \ comeni
“RECURSO ADMINISTRATIVO” \
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENCIA: FASE DE HABILITACAQO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO: 02/2022-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA

LOCALIDADE DE ARATICUM, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, contra decisdo deliberatéria da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIANGUA, uma vez que esta a julgou INABILITADA na presente Licitagio.

A petigdo de recurso encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento dos presentes
recursos, haja vista a previsdo de tal insergio de descontentamento no texto editalicio,
mais precisamente no item 11.1 e item 11.4, sendo:

11.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo de Licitagdo, caberd
recurso nos casos de:

al habilitagdo e/ou inabilitagdo;

b julgamento das propostas.

F1L4. Os recursos deverdo ser divigidos & Comissdo de Licitagdo e
interpostos mediante peticdo subscrita por representante legal da recorrente,
contendo as razies de fato e de direito com as quais deseja impugnar a
decisdo proferida,
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As pecas foram apresentadas seguindo as disposi¢des cotejadas no edltahfa.m__m y

licitago, portanto, sendo consideradas cabiveis.

Ademais, tal previsfio encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 109
da Lei de Licitagbes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 26 de janeiro de 2622, a Comissio Permanente de Licttag8o publicou o
resultado do julgamento quanto a fase de habilitagBo no Diario Oficial do Municipio,
dando-se inicio a contagem do prazo recursal a qual estipula o artigo 109, inciso I,
alinea “a” da Lei de Licitagdes.

Tal faculdade também foi possibilitada no edital da licitag8o, conforme segue:

11.5. Os recursos dever&o ser protocolados na Comissdo de Licitagio, no
devido prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal
ou em outro drgdo da Administracdo.

Fixou-se a apresenta¢iio das razdes e memoriais recursais em de 05 (cinco) dias
da publicagiio, a contar do primeiro dia util, ou seja, entre 27 de janeiro a 02 de
fevereiro de 2022, tendo a recorrente protocolizado suas pega via meio presencial
dentro do prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal a que se exige o item 11.5 do
edital e artigo 109 da Lei de LicitagGes.

Passo seguinte, abriu-se o prazo para apresentagio das contrarrazdes a contar do
término do prazo para apresentagdo das razdes recursais, nfo tendo sido acusando
qualquer manifestagio nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela manifestaggio
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela CPL do
Municipio. Contudo, em 26 de janeciro de 2022, esta mesma comissdo reuniu-se em
sessdo interna para julgar e deliberar quanto a analise dos documentos de habilitacdo
dos participantes.
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as parcelas de maior relevancia exigidas, descumprindo, portanto, os itens 4.1.4, alinea
"b" e 4,1.4, alinea "c", ao passo que a licifante apresentou atestado de capacidade
técnica comprovando ja ter executado “bangueta/meio fio moldado in loco", sendo que
o edital exigia “banqueta/meio fio de concreto pré-moldado™.

O resultado deste julgamento foi publicitado - didrio oficial do
municipio na data de 26 de janeiro de 2022.

Inconformada com o julgamento, a empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME apresentou recurso de forma
tempestiva, explicitando que:

A CPL equivocou-se quanto ao julgamento, qualifica¢fio técnica,
conforme documentos apresentados € anexos aos autos, tendoe sido dado a interpretagéo
formalmente excessiva ao julgamento sob andlise.

A empresa alega que a parcela de maior relevancia exigida, qual seja
banqueta/meio fio de concreto pré-moldado, foi perfeitamente atendida pela recorrente
através a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com registro de atestado n® 257059/2022
devidamente emitida pelo CREA-CE em nome do profissional ANTONIO ELLAS DE
MACEDO TRANCA, engenheiro civil, sendo a empresa contratada ¢ o contratante a
Prefeitura Municipal de Aracoiaba, no referido atestado a recorrente prestou os servigos
banqueta/meio fio moldado in loco.

A recorrente alega ainda que os servigos dos atestados apresentados
pela mesma sdo totalmente compativeis com a qualificagio técnica exigida no edital.

Por fim, lastreada as razdes recursais, requer que a CPL reconsidere
sua decisdo anteriormente exarada, onde, por este efeito, torne-a habilitada.

Chega-se o0s autos a minha decisdo para deliberagio quanto as
argumentagdes apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.

Passamos a andlise de mérito.

Como verificamos nos autos, a questdo recursal abordada se limita a situagfio
decorrentes do julgamento proferido pela Comissdo de Licitagdo, referente a
qualificagdo técnica exigida na fase habilitagio, resultando na inabilitagfio da recosrente.
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Contudo, considerando que a irresignago da recorrente refere-se as exigééas\__
relativas exclusivamente a qualificagdo técnica exigida nos documentos de habilitagdo,
onde, por sua vez, por certa logica, se adentram na esfera de competéncia de quem
demanda e conhece com precisdo o objeto, como também, pelas alegagdes trazidas pela
recorrente verifica-se que as decisdes neste sentido, carecem de serem respondidas pelo
corpo técnico de engenharia responsavel, esta Comissdo encaminhou, via despacho
datado de 07 de fevereiro de 2022 a dita irresignacgfio & Secretaria de origem, tanto para

conhecimento como também para a manifestagdo, tendo a mesma concluido o seguinte:

Cumprimentando Vossa Senhoria viemos através deste, emitir
Parecer Téenico acerca dos apontamentos feito pela empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME ME, através do
Recurso Administrativo interposto contra o Julgamento da Comisséo
Permanente de Licitagio, referente a fase de Habilitagio da
TOMADA DE PRECOS N°. 02/2022 - SEINFRA, cujo objeto ¢,
para CONTRATACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO
EM PEDRA TOSCA NA LOCALIDADE DE ARATICUM, ZONA
RURAL DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Sobre a matéria prestamos as seguintes informagdes:

A empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-
ME ME alega que:

iy A parcela de maior relevincia exigida, qual seja
banqueta‘meio fio de concreto pré-moldado, foi devidamente atendida
pela recorrente através do Certiddo de Acervo Téenico (CAT) com
registro de atestado n°® 257059/2022 devidamente emitida pelo CREA-
CE em nome do profissional ANTONIO ELLAS DE MACEDO
TRANCA;

ii) Os servicos da CAT com registro de atestado n°
257059/2022 é totalmente compativel com a qualificagdo técnica
exigida no edital.

Em sintese do necessario, sdo essas as alegagSes da empresa,
requerendo, ao final, a procedéncia do pedido.

As exigéncias de comprovagdo exigidas no item 4.1.4, alinea
“b” ¢ 4.1.4 alinea “c”, considerou os itens “Pavimentagdo em pedra
tosca com ou sem rejuntamento” e “Banqueta/meio fio de congreto
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pré-moldado™. Essa escolha se justifica em face da relagdo entre-a--
complexidade ¢ do custo dos servigos.

“As exigéncias quanto a qudlificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional devem se limitar
as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto de licitagdo e, no caso destas,
resivingirem-se a aspecios de gualificacdo téenica e
econdmica que sefam indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes do _futuro contrato.”
Acordio 1229/2008 Plendrio (Voto do Ministry
Relator)

No caso concreto a empresa alega gue banqueta/meio fio
moldado in loco, possui caracteristica similares a banqueta/meio fio de
concreto pré-moldado.

Analisando as caracteristicas e especificidades de ambas os
servigos, pode-se concluir que tratam-se de servigos que guardam
compatibilidade em sua execucfio, portanto nfio havendo motivos para
inabilitar a empresa recotrente.

Levando em consideragio os servigos a serem executados e o
acervo apresentado € possivel aferir que a empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME ME comprova a
qualificagdo para tal, devendo a mesma ser Habilitada na presente
licitagdo.

Diante do exposto ¢ pelas razdes aqui apresentadas,
entendemos ser PROCEDENTE os argumentos apresentados pela
empresa AVILA CONSTRUCOES E SFRVICOS EIRELI-ME ,
ndo havendo motivos para sua INABILITACAO.

Tiangua, 08 de setembro de 2022.

Antonio Albani Adeodato
Engenheiro Civil

No azo, observamos que todas as argumentages pautadas nos recursos
administrativos da licitante se limitam a matéria de assunto eminentemente técnico da
drea de engenharia e normas afins, logo, nio se faz cabivel ou necessaria qualquer
manifestagio relativa acs demats textos do edital ou ao julgamento realizado.

Desta feita, conforme o exposto no parecer téenico da Secretaria de
Infraestrutura, observamos que, foi revista a INABILITACAQ da empresa recorrente,
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Connuihdo

conforme justificativas apresentadas, os quais sinalizam que a empresa recorrenté~._.
atendeu a qualificagfio técnica minima exigida no edital da presente licitagfo.

Ante o exposto, esta Comissio decide seguir o parecer técnico emitido pelo
profissional competente da Secretarta demandante, ndo podendo agir de modo contrario,
uma vez que se encontra vinculada as decisGes mais sabias sobre a matéria, sob pena de
responsabilidade.

E, segundo os ditames da Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 3°, a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragic e da promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragdo Pablica em confronto
com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos pardmetros fixados no Instrumento
Convocatério.

Quanto a este tema, destaca-se 0s seguintes entendimentos jurisprudenciais:

APELACAOQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAQ - FALTA
DE DOCUMENTO EXIGIDQ PELO EDITAL - [INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME, - O _edital tem cardter vinculatério
entre_as partes livitantes, devendo ser cumprido na _integra, sob pena de
desclassificacio. (Apelagdo Civel — (081888-2, Sexta Cdmara Civel
Tribunal de Justica do PR, Relator: Anmténic Lopes Norenha, Julgado em
31/0872000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original).

RECURSQ  ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impdese,
pelos _principios _da vinculac@o ao _instrumento _convecatdrio e do
julgamento objetive, a_desclassificagdo do_licitante que ndo observou
exigéncia prescrit no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Piblico se da mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigivlit/o
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cumprimento da obrigacdo a que se sweitou. 3. Negado provimento ag™—— "

recurso. (Sem grifo no original).

Tal entendimento encontra amparo no PRINCIPIO DE VINCULACAO AO
EDITAL, no qual classica ¢ a afirmativa do ilustre Professor Hely Lopes Meirelles:

“( edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracéo gue o expedin, E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo, ”

Neste modo, observa-se que a CPL encontra-se vinculada as possibilidades
pautadas no edital da licitagfo, devendo seu julgamento se dar de forma objetiva e
vinculada ao edital, ndo havendo margem para interpretacio diversa ou extensiva, sob
pena de ferimento aos demais principios legais.

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quantos as licitagdes
piblicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO do presente recurso
interposto pela empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, para
no mérito dar PROVIMENTO revendo a decisdo inicial que declarou a recorrente
inabilitada.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisfio a
autoridade superior, ofa) Senhor(a) Secretirio(a) da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, este possa realizar sua apreciago final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente € recorrida.

E como decido.

Tiangua-CE,09 de fevereiro de 2022.

e Lo Al < o

Tiado Percira Andrade e Vasconcelos
Presidente da CPL
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