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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIODE % e

TIANGUA-CE

TOMADA DE PRECOS N2 02 /2022 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGAQ DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA
LOCALIDADE DE ARATICUM, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP] sobon®13.772.961/0001-66, devidamente gualificada no procedimento licitatdrio
em epigrafe, por intermédio de seu representante legal, Sr. Rafael Arafjo Avila Gois,
inscrito no CPF sob o n? 062.981.723-51, vem respeitosamente 3 presenc¢a dessa
Presidéncia e D. Comissio Julgadora, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
sobre a decisdo de inabilitagio da referida empresa no certame, pelos fatos e flundamentos
yue passa a expor:

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O cabimento do presente recurso dar-se pela ndo concordncia da recorrente como
julgamento das propostas do presente certame, razfio pela qual vem através do presente
instrumento requerer a reforma de tal. Assim, € totalmente cabivel a sua interposicio, com
fulcro no art, 109, I, "a”, da Lei 8.666/93.

Segundo o art. 109, I, "a”, da Lel 8.666/93 o praze para interposicdo de recurso
administrativo ¢ de 5 {cinco) dias (teis a contar da data de publicagdo do julgamento das

propostas, com isso, tendo em vista que o julgamento ocorreu dia 26 de janeiro de 2022, o
recurso é tempestivo.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme art. 109, §22 da lei 8666 /93 os recursos interpostos na fase de habilitagao
terdo por forga de lei, efeito suspensivo.
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A empresa recorrente, cumprindo todos os requisitos exigidos pelo Edital de
Tomada de Pregos n? 02/2022- SEINFRA, participou dia 26 de janeiro de 2022 do certame
licitat6rio mencionado e no mesmo dia tomou ciéncia, através da ata de julgamento, de que
estaria INABILITADA pela seguinte motivagio: “descumprimento dos itens 4.1.4 "b” e 4.1.4

N"

GEQRGEA ANDRADE

DOSFATOS

,tendo em vista que a licitante ndo apresentou acervo técnico operacional para a parcela
de maior relevdncia: “banqueta/meio fio de concreto pré-moldado, com comprimento de no
minimo 370,00m”, A mesma também ndo apresentou acervo técnico profissional para a
parcela de maior relevincia: "Banqueta/meio fio de concretoe pré-moldado”, sendo
apresentado experiéncia para meio fio assentado in loco, a qual possui técnica de
assentamento diferente do exigido em edital”.

0 item 4.1.4 " e 414 “¢” do edital, que a comissio julgadora alegou estar
incompativel com a documentagio anexada pelo recorrente, dispGe o seguinte:

4.1.4

b) Comprovagdo de capacidade técnica-operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente compativel com o objeto da licitagdo
através de atestado fornecide por pessoa juridica de direito publico
privada, que figure o nome da empresa como contratada, que comprove
que a licitante tenha executado satisfatoriamente obras e servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
Pavimentagio em pedra tosca com ou sem rejuntamento, com area
de no minimo 1.300,00 m2

Banqueta/meio fio de concreto pré-moldado, com comprimento de
no minimo 370,00m

c} Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente -CREA ou CAU, que comprove que a licitante possui em seu
quadro permanente profissional que tenha executado obra ou servigo
semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas ou
superior:

Pavimentacio em pedra tosca com ou sem rejuntamento
Banqueta/mein fio de concreto pré-moldado

A recorrente para cumprir o presente requisito de capacitagido técnica enviou
juntamente com seus documentos de habilitagio a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com
registro de atestado n? 257059/2022 devidamente emitida pelo CREA-CE em nome de
profissional ANTONIO ELIAS DE MACEDO FRANCA, engenheiro civil, sendo a empresa
contratada e o contratante a Prefeitura Municipal de Aracoiaba. No atestado emitido pela
prépria Prefeitura de Aracoiaba houve a especificagio de que a recorrente prestou os
seguintes servigos:
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ATESTAMDS, qoc a cacougto dn obra de CONFRATACAD PARA PRESTACLO DE
SERVICOR BE ENGERHARIA PARA PAVIMENTACAQ EM PEORA FOSCA NO
BISTRITU DE LAGOA DE S10 JOAO0 §, CONFORME PROJETO DASIUO, SUNIT A
SFURETARIA  DE OINFRAEXTRUTURA DA PREPEITURA MUNICIPAYL.  DE
ARACEIARA - CF, HOMADA DE PRECTY N2 082021 - MADPE 5032, forsm
REALIZADOS PARCIALMENTE dentro das enpectutivay ¢ plena autistagfio pela eniprean
AVILA CONSTRUCOES 5 SERVICOS FIRELY - ME Inuriia tom ONPE
I6TNNILVONNL5Y, referente oo CONTHATEO N 2011001501, Junts o PREFEINLHA
MUNICIHP AL DE ARACOIANA - CE ONI: 05007.392/0008-32 a0 PERIODO DE
14492000 A 2INVICIL, comforme ART sanincdo de vesponsulitidade theolen N* UE

JUTLONISOTY sbe exvisshn do Engenbeiro Civil ANTONIO KELIAK B MACEDOD FRARCA
= CREA N° 34081701, RNT N° 00430738.3,
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Com isso, através do atestado acima resta-se demonstrado que a recorrente possui
experiéncia comprovada no servigo solicitado pelo edital, inclusive, em maiores
quantidades do gque o exigido. Vale ressaltar que Banqueta/meio fio de concreto moldado
no local é servigo de igual semelhanga ao banqueta/meio fio de pré-moldado, tendo como
Gnica diferenga que um foi fabricado durante a prestacfio de servigo e o pré-moldada ja
chega a obra somente para v encaixe, ne entanto, a utilidade e finalidade dos mesmos séo
idénticas.

Sabe-se que a aptidio técnica de um edital deve buscar empresas qualificadas no
servigo prestado, logo, exigéncias que desestimulem a administragdo piblica a buscar o
melhor servico e o melhor preco, bem como estimulem a desigualdade do certame séio
totaimente ilegais. Para mais, o edital admite que seja apresentado servigos semelhantes e
nio totalmente isondmico, logo, restringir a competicio pelo fato de que a recorrente
apresenta aptid3o de fabricar seu proprio moldado nfio é, de nenhuma forma, prejudicial ao
servigo a ser contratado.

Vale salientar ainda que o servi¢o a ser prestado pela empresa seguira os ditames
do edital e a exigéncia da administragio, logo, modificar a forma de banqueta/meio fio para
adequar-se ao objeto contrato nfo sera de nenhurna dificuldade para a empresarecorrente,
pelo contrario. O posicionamento do TCU {Tribunal de Conta da Unifio} é 0 mesmo exposto
acima:
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Acérdio 449/2017 - Plenéario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicacio
exclusiva de mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, ¢ ndo na
execucio de servigos idénticos aos do objete lcitade, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionats.

Com isso, a decisdo da comissao julgadora foi totalmente ilegal, descumprindo os
principios administrativos, a legislacio administrativa e ainda ¢ entendimento de
repercusséo geral do Tribunal de Contas da Unifio. O edital é nitido ao mencionar que os
servigos prestados devem ser de caracteristicas similares ao objeto do contrato, logo,
conforme foi expeosto e demonstrado, tal pressuposto foi cumprido, nfe havendo
justificativas plausiveis para a comissio inabilitar a empresa.

Assim, a CAT, além de estar inteiramente em estrito cumprimento de snas
formalidades, também demonstra sem sombras de dividas a aptiddo da empresa para
realizar os servigos mencionados e a sua experiéncia anterior, motivagio pela qual se exige
aptiddo técnica nos editais. Para mais, a quantificagiio apresentada tem relevancia técnica e
trata-se de uma quantificagio SIGNIFICATIVA, n3o havendo Gbice para qualquer tipo de
guestionamento, razdo pela qual requer-se a imediata reforma de 3l decisBo ilegal, vez que
é direito da recorrente passar para a préxima etapa da presente concorréncia publica,
motivo pelo qual caso seu pleito nfo seja atendido serd obrigado a buscar outros meios, de
forma que a lei administrativa seja justamente cumprida,

DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA

No presente caso, observa-se que além do descumprimento da lei que vincula o
presente certame, o edital em epigrafe, outros instrumentos, constitucionais e
infraconstitucionais também foram infringidos, pois mesmo cumprindo todos os itens do
edital a empresa foi desclassificada, e a justificativa néo foi clara ac mencionar a
incompatibilidade do atestado da recorrente ao item citado.

Inicialmente, prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal patamares
minimos a serem exigidos pela administragio pliblica nos procedimentos licitatérios,
vejamos!

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagiies serfo contratados mediante processo de licitagiio
piiblica que assegure igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigactes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimente das obrigacbes.

A partir disso, vé-se que qualquer exigéncia que extrapole a real necessidade parao
cumprimento do objeto da licitag3o é ilegal, assim, a empresa recorrente possui aptidédo
para executar tal servigo, como ja foi demonstrado, ndo sendo legal que seja exigido
mais do que isso.
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O artigo 32 da lei Federal que trata de licitagdes, a 8.666/93 dispde sobre a~

vinculagiio ao edital em todas as licitagdes, vejamos:

Art. 38 A licitagdio destina-se a garantir a observincia do prindpio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenva!vnmentu nac;onal sustentdvel e
sera processada e julgada e i
basicos da legalidade, da 1mpessoahdad&, da morahdade, da 1gualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da.__vincuwlaciy ao
instrumento_convocatérle, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

0 julgamento impugnado nido cumpriu tal dispositivo, razio pela gnal é

ILEGAL essa decisdo administrativa, DEVENDO ser reformada.

Segue abaixo a jurisprudéncia majoritaria socbre casos semelhantes:

“Recomendagin a uma prefeitura municipal para que qualifigue, em
procedimentos licitatérios ¢om recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes & consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alterpativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo
das propostas, visando a atender ao principio do forralismo moderado e
da obtengdo da proposta mais vantajosa 3 Administragio, sem ferir a
isonomia entre os participes e a competitividade do certame.” {Tribunal
de Contas da Unifio, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acdrdio n®
11.907 /201 1-5egunda Camara).

Assim, a partir de todo a exposicio dos fatos e dos fundamentos juridicos observa-
se que a comisséo atuou com ilegalidade, infringindo os principios do direito administrativo
e os proprios principios constitucionais, razdo pela qual, em nome do cumprimento da
Constituigdo e das leis infraconstitucionais e administrativas, tal deciso merece ser
reformada, fazendo com que o direito da recorrente de continuar no certame seja garantido,
esperando n3o ser necessario acionar outros meios legais.

PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o conhecimento e provimento deste recurso,
devendo a presente comissio julgadora reformar a decisiio de INABILITACAO da recorrente,
vez que a empresa possui a aptidiio técnica, conforme demonstrado acima, e encontra-se em
estrito cumprimento do edital da concorréncia ptblica, momento em que devera ser
devidamente HABILITADA e que sua proposta de preco seja analisada. Assim, requer-se
que essa comissdo reconsidere sua decisio e, na hipétese ndo esperada disso nio
ocorrer, faga este subir, dando a devida publicidade, 4 autoridade superior, em
conformidade com o art. 109, §4°2, da Lei 8.666/93,
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Termos em que,
Pede deferimento

Tiangui-CE, 01 de fevereiro de 2022,

GEORGIA DE ANDRADE
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