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PROTOCOLO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A
© CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
flustrissimo{a) Senhor(a), TIAGO PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
"PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA/CE

REF.
EDITAL TOMADA DE PRECOS n° 01/2021-DIV

. OBJETO:

CONTRATACAOD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS TECNICOS DE
EXPURGO(LIMPEZAIRECUPERAGCAC) E ORGANIZACAD DE TODO ACERVO DOCUMENTAL DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE TIANGUA/CE, QUE SE ENCONTRAM NO ARQUIVO PUBLICO. MODERNIZANDO
AS AQOES E OS PROCESSOS DE TRABALHO DESENYOLVIDOS PELO MUNICIP:‘O DE MODO A IMPLEMENTAR
EFICIENTE E EFICAZ GESTAO DE ARQUIVOS, DOCUMENTOS E INFORMACAO POR MEIO DE MODERNAS
TECNICAS DE ARMAZENAMENTO EM CAIXAS PLASTICAS, COM CRIACAO DE INDICE DE PESQUISA, tudo
canforme especificagbes contidas no PROJETO BASICO.

- POR ME|IO DESTE, FORMALIZAMOS A ENTREGA DE IMPUGNACAO ACIMA INDICADA,

"Obs: O documento possui 50 (cinquenta) pdginas numeradas sequencialmente {recurse e anexos).

'DOCUMENTOS COMPLEMENTARES: Contrato social/alteragdes ¢ Documento de ldentidade (CNH).

EMPRESA, CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME - ME), pessoa juridica de direito
‘privado, inscrita no CNPJ sab o n® 34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Maria da Costa, n° 21, Anexo-
A, Conj. Pe. Vicente, Caririacu/CE, CEP: 63.220-000, representada por seu proprietario, o 5r. Cicero Antdnio
Bezerra Vieira, Administrador de Empresas, registro n® 14065.

~Caririacu/CE, 20/12/2021
E RECEBIDO EM: / /2021

AS: (HORA/MINUTO)

LA dndef; digital CICERD
CICERO ANTONIO BEZERRA storoio catams T

"VEIRAZ4238627000111 - VERAIM2IGSITONTIL

' Dardas: 2021.12.20 13.09:31 -0300°
CICERO ANTONIQ BEZERRA VIEIRA
B2G CAINFOTEC COMPRIME-ME

CHRYJ; 34.238. 627/0001-11 | CPF; O0A.9B7.433.70 | RG: 200069903159
Administeador Reg. n® 1406% o Regittio Py CRA-CE " 4033

Assinatura e carimbo (Orgao/Municipio)
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.CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Hustnssrma(a) Senhor(a), TIAGO PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

- PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL

- REF.
- EDITAL TOMADA DE PRECOS n° 01/2021-DIV

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS TECNICOS DE
EXPURGO(LIMPEZA/RECUPERACAO) E  ORGANIZACAO DE  TODO  ACERVO
DOCUMENTAL DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE TIANGUA/CE, QUE SE
ENCONTRAM NO ARQUIVO PUBLICO. MODERNIZANDO A5 ACOES E OS PROCESSOS DE
TRABALHO DESENVOLVIDOS PELO MUNICIPIO DE MODO A IMPLEMENTAR EFICIENTE
- E EFICAZ GESTAO DE ARQUIVOS, DOCUMENTOS E !NFORMA(;AO POR MEIC DE
MODERNAS TECNICAS DE ARMAZENAMENTO EM CAIXAS PLASTICAS, COM CRIACAO
DE INDICE DE PESQUISA, tudo conforme especificacdes contidas no PROJETO
BASICO.

A 'EMPRESA, CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME - ME),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 34.239.627/0001-11, situada
.ha Rua Beatriz Maria da Costa, n° 21, Anexo-A, Conj. Pe. Vicente, Cannagu/CE CEP:
63.220-000, representada por seu pmpnetarm, o Sr. Cicero Anténic Bezerra Vieira,
“ Administrador de Empresas, registro n® 140635,

Vem mui respeitosamente, tempestivamente, a presenca de V.5.2, a fim de IMPUGNAR o
gte convocatério, nos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que
faz _conforme permitido no Artigo 41 da Lei n° 8,666 de 21 de Junho de 1993, e

Regulamenta o Artigo 37, inciso XX, da Constituicao Federal, institui normas para
ticitaghes e contratos da Administragao Piblica e da outras provzdencias POR TODOS OS5
REQUISITOS PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE RECORRER PELA VIA ADEQUADA E PELAS

- RAZGES DE FATO E DE DIREITO A SEGUIR ADUZIDAS

Quanto aos prazos para impugnar o Edital:

A impugnacdo do edital poderd ser feita por um licitante, aguele que ird participar
do certame licitatério ou por um cidaddo, aquele que tem um titulo de eleitor. A

- licitante deve impugnar o edital com pelo menos 2 (dois) dias teis de antecedéncia
da data de abertura dos envelopes de habilitacdo e o cidaddo deve impugnar, no minimo,

5 (cmco) dias Uteis antes da ata de abertura dos envelopes de habilitacdo.
If
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. Quando a impugnagdo € interposta, a Administracdo deve respondé-io em 3 (trés)
- dias tteis.

Assim, utilizemos do direito ao prazo prescrito na Lei de licitacbes 8.666/93,
.de dois dias uteis antericres contados, da data desta abertura do certdmen
(envelopes de documentacao).

E sabido que sendo assim, a impugnacao do edital esta disciplinada no Artigo

E ‘41 da Lei 8.666/93, sendo este realizado por esta licitante até o segundo die ao

anteceder da data de abertura do certame, INCISO 2°.
ART. 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administra¢Go ndo pede descumprir as normas e condicdes do
edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima pare impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
{cinco) dias Uteis antes da data fixada pare a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até
3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da facuidade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
peraonte a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢Go em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
cohcurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse editai, hipotese em que tal comunica¢do ndo tera efeito de
recurso. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

§ 32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante n@o o impedird de
participar do processo licitatorio até o trdnsito em julgado da decis@o a ela
pertinente.

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar
das fases subseqgientes,”

ART 37, inciso XXi CF88:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concarrentes, com cldusulas
que estabelecamn obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis @ garantia do cumprimento dos
obrigacdes.”

' As disposicoes da Lei 8.666/93, que tem como objetivo garantir os principios
© constitucionais da “isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao,
da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacae ac instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sac correlatos.” ... devem ser respeitadas a todo e qualquer custo,
-nao podendo ser afastadas pelas disposicoes infelizes da Lei 10.520/2002 e seu
regulamento.

Assim estabelece a Lei 8.666/93, em seu Artigo 3%

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a earantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
{egalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes ptiblicos;

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
raz@e da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 83 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

H - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade ¢ local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Portanto, ainda que em algum momento a Lei 10.520/2002 preveja o afastamento ou nao
_ aplicacdo da Lei 8.666/93, nenhuma norma podera ser afastada ou suprimida quando se
- relacionar com os principios basicos, gerais e constitucionais de toda e quaiquer licitacao.
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‘Cabe ressaltar, ainda, que a exemplo da Lei 10.520/2002 apenas criou uma nova

modalidade de licitacdo, de modo que, obviamente, por ser apenas mais uma modalidade

- de licitacdo, deve, obrigatoriamente, respeitar fodos os principios basicos e

- constitucionais das Licitacdes, assim como as normas gerais das licitacdes reguladas pela
- Lei 8.666/93.

Portanto, plenamente aplicaveis as disposicées da Lei 8.666/93 ao Pregao, principalmente
para garantia dos principios basicos e constitucionais das ticitacoes.

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem gue a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a
restricéo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores né@o tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitacdo.” - conforme entendimento do TCU no Acordde
641/2004 - Plendrio.” {grifo nosso)

. NOTAS:

“§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cince) dias (teis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a
Administracao julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a

‘administracdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura

- dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas

“em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as fathas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢do ndo terd efeito
de recurso.”
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__'DA TEMPESTIVIDADE, DAS CONDICOES E DO CABIMENTO
Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnacac.
Do Item 10.1.:

.10, PAS IMPUGNACOES AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO

100, A impugnagio perante & Comissao de Licitagio, por Hcitantes, dos termos do presente Edital, por
. sirregularidades, fafi’la‘s ou vicios, devera se efetivar até o segundo dia Gl anterior 3 data fixada para 8 abertura dos
cnvelopes de habilftagio, soh pena de decadéncia do direilo de impugnagio pusteriar,
_ 18.2. A interposig¥o de impugnagfies nilo impedird a participaggo dos intoressados no processo lisitatoeio.
103, A impugoagha perante 2 Comissdo de Licitagio, por terceiros ndo licitantes, dos termos da. presente Edital,
. por-irregularigades, deverd se efefivar até o quinto dis itil anterior 4 data fixada pata a. abertura dos envelopes de
habilitagio, sob pena de decadéncia do direifo de impugnaglic posterior, devendo a Comissio julgsr & responder
 em até 03 {trés) dies Oteis,

' Da impugnacao ao instrumento convocatorio, sem prejuizo da faculdade prevista no art.
41 e § 1° do art. 113, da Lei 8.666/93.

Assim, conforme o Edital, foi agendado para o dia 22/1272021, as 08h30, a abertura do

credenciamento, da habilitacio e das propostas a Licitagao.

O presente pedido é plenamente tempestivo, considerando o prazo legal para
-apresentacao do presente pedido, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,

"..razao pela qual deve conhecer e julgar o presente pedido de impugnacao.

E o cabimento se da em face das irregularidades que serac adiante apontadas.

Dite isso, ¢ importante salientar que este pedido esta a luz aos termos do edital e
encontra-se prevista expressamente nos Paragrafos Primeiro e Segundo do artigo 41 da Lei
Federal n° 8.666/93, bem coma no artigo 12 do Decreto n® 3.555/2000 (Regulamento do
Pregéo).

Cumpre ressalvar ainda que, independente da tempestividade do pedido, a Administragao
_ Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex officio {art. 49 da Lei 8.666/93 e
“art. 53 da Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnacao ao Ato
Convocatorio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.
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DA PRIMEIRA RESSALVA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a} Pregoeiro(a) e

. _-da equipe de apoio da CPL desta municipalidade/ORGAD.

As .dwergenmas objeto da presente impugnacao referem-se unicamente a aplicacdo da
Constituicao Federal, da Lei de Licitacoes, da Lei do Pregao e do Decreta 5.450/2005 em
relacdo ao procedimento licitatdrio em exame. Ndo afetam, em nada, o respeito da

" - Signataria pela instituicio e pelos jlustres profissionais que a integram.

. No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servicos a
- este Orgdo. No entanto, nao pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes
no Edital.

SINTESE FATICA

Pretende o Municipio de Tiangua/CE, a realizacéo de Pregao, na modalidade TOMADA DE
PRECOS, conforme ja supracitado nimero e seu objeto.

~ QOcorre que o Edital possui exigéncias que ferem as legalidades, conforme adiante

" passa a ser demonstrado.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorie, exigéncias

' técnicas feitas em extrapolacdo aoc disposto no estatuto que disciplina o instituto das

hc1ta<;oes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢do desnecessaria do universo
de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAOD MAIS
VANTAJOSA.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd_processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da_igualdade,
da publicidade, da_probidade _administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos. (Redag¢do dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)”
(grifo nosso)

s
1111
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DA ANALISE AQ OBJETO DO EDITAL, item 1.:

I DO OBJETO DA LICITACAO
* 1.1 Q objeto da licitagho é o CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS
.. TECNIZ0S DE EXPURGO (LIMPEZA/RECUPERACAO) E ORGANIZACAO DE TODO ACERVO
. - DOCUMENTAL DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE TIANGUA/CE, QUE SE
"+, JENCONTRAM NG ARQUIVO PUBLICO, MODERNIZANDO AS ACOES E OS PROCESSOS DE

TRABALHEO DESENVOLVIDOS PELO MUNICIPIO DE MODO A TMPLEMENTAR EFICIENTE E
' EFICAZ GESTAOD DE ARQUIVOS, DOCUMENTOS E INFORMACAO POR MEIO DE MODERNAS
. TECNICAS DE ARMAZENAMENTO EM CAIXAS PLASTICAS, COM CRIACAO DE INDICE DE
_ PESQUISA, tudg conforme especificagies contidas no PROJETO BASICO, com o Valor Global de
& & -243.666,53 (duzentos ¢ guarenta ¢ trés mil, seiscentos ¢ sessenta ¢ seis reais e cinguenta o tris centavos),
" ~conforme tabel abaixo:

Resumidamente, os servigos constatados com a expressdao EXPURGQ, denata-se em seu
termo objetivo que se trata de DESTRUICAO DEFINITIVA E SEGURA DE DOCUMENTOS
PRESCRITOS, ou seja, o expurgo de arquivos é um procedimento realizado para a
_"destruicao definitiva e segura de documentos prescritos, o que assegura a impossibilidade
* da recuperacic de suas informacoes. Conforme Tabela de Temporalidade Documentat
(TTD), o expurgo de arquivos pode ocorrer apos a expiracdo de sua validade. E uma tabela
de temporalidade € uma ferramenta auxiliar da gestao de documentos. Ela evita perdas e
. -extravios, assim como indica o periodo de armazenamento de cada arquivo, de acordo
- com o que a legislacado determina.

Imagem 01 {retirada da internet)

C expurgo de documentos tem por objetivo
destruir definitivamente documentos que nao
sdo mais necessarios. Comprovantes dos quais
ndo vai mais precisar, cartas que nao ihe
interessam mais, convites para eventos que ja
passaram € nao tem valor afetivo para vocé,
relatdrios que ndo sdo mais necessarios, etc.

Esse processo precisa ser feito de modo a ndo
prejudicar o meio ambiente e nao permitir que
pessoas mal-intencionadas tenham acesso as
informacoes. Mesmo documentos antigos
podem conter informacdes que sejam do
interesse de fraudadores, competidores, etc.
Por isso, recomenda-se fortemente O
EXPURGO, em que os documentos inUteis sdo
destruidos permanentemente.
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DOS FATOS.
Razdes de fato e direito que a seguir passa a expor.

~ A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo supracitada e em conformidade
" ao Objeto contido no Termo de Referéncia anexo ao edital.

E indispensavel anotar que a formulacdo de impugnacio, ndo caracteriza ato reprovavel
ou abusivo, mas ao contrario, visa colaborar com a Administragao Piblica para apurar a
regra e evitar os procedimentos destinados a inevitavel invalidacdo e a0 mesmo tempo
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, Competividade e da
Igualdade.

Em analise ao ltens do Edital, DO OBJETO - DESCRICAO, DAS CONDICOES DE
) IMPUGNACAOQ, DA HABILITAGCAQ, CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL CRC (junto aos
- documentos de habilitacdo no envelope “A”) E DA QUALIFICACAOD TECNICA e seus
subitens/alineas item 4.1.4., alinea a), ¢) e ¢.1), que sdo respectivamente inscrigdo
no CRB ou CFB (conselho de biblioteconomia), profissional na area de biblioteconomia,
e ainda comprovar o vinculo empregaticio do profissional com a licitante, através de
documentos néo previstos na Lei, no ordenamento juridico para tal certame/objeto.

414, DA QUALIFICAGAQ TECNICA
a) Registro oy inscrigio com o Conselho Regional de Bibliotcconomia — CRB, na sede da empresa licitante,
da licitante ¢ do seus respectivos responsdveis féenicos. .
b Comprovagdo de capacidade téenfco-operacional da licitante para desempenhs de atividade pertinente ¢
 compativel com o objeto da lisitagdo através de atestado fornegide por pessoa juridica de direito pablico ou
* privado, que figuré o nome da empresa como contratada, que compravo a licitante ter exeoytado satisfatoriamonte
. servigos de caracteristicas semethantes ou superiores s0s descritos no termo Je referéncia.
) Comprovagdo de o licitante possuir, na data da licitagdo, 01 {um) profissional com nivel superior em
Biblicteconamia cpm experifncis minima comprovada em gestiin de documentos.
"al) A comiprovagio do vinculo profissional do respousavel téenico deverd ser realizada atcavés de om dos
* seguintes dopumenitos: _
.+ £1.1) Apesentagio da Carteira de Trabalho ou ficha de registre de empregados do Ministério do
Trabalho, pu
% ¢.1.2) Comprovagiio da participagdo societaria, no caso de sdcio, através de copia do Contrato Social; cu
c.1.3) Congrato de prestagho de servigos; ou
¢.1.4} Declaragiio de tontratagio Tutura do profissional detentor do atestado apresentado, acompanhada da
anuéncia deste (Acordio 1446/2015 - Plendrio).

o
-

‘Nesse sentido, objetivar-se-4, mediante o exame das raizes do arcaboug¢o constitucionat,

reais fundamentos (os direitos constitucionais pelo controle, pelo direito de peticédo e,
FINALMENTE, PELA IMPUGNACAD), os aspectos essenciais administrativos insertos na
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, instituidora de normas para licitagbes e contratos
da Administracdo Publica, como os documentos necessarios para a habilitacdao em
lcitacdes, foram limitados no seu Artigo 27 da seguinte forma:

Art. 27, Para a habilitacao nas licitacbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
docurmentacao relativa a:
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“I - habilitagéo juridica;

1 - qualificagdo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 70 da Constituigdo
Federal.

Os quatro primeiros incisos (habilitagdo juridica, qualificacdo técnica,
- qualificagdo econdémico-financeira ¢ regularidade fiscal) estdo
detalhados nos artigos seguintes da Lei 8.666/93, artigos 28 a 31:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

I - cédula de identidade;
It - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comereiais, e, no casoc de
sociedades por acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores,

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢éo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o
caso, consistirg em:

| - prova de inscricGo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Jit - prova de reguiaridade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituides por Lel.
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ART. 30. A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
LIMITAR-SE-A A:

| - REGISTRO OU INSCRICAQ NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE;

Il _- COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO, E INDICACAO DAS INSTALACOES E
DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO ADEQUADOS E DISPONIVEIS
PARA_A REALIZACAO DO OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA
QUALIFICACAO DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE
RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS;

Il - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condicoes lacais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em Lei especial,
quando for o caso.

8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderc‘: a Administracdo exigir dos licitantes a
metodalogm de execu¢do, cuja avahag:ao para efeito de sua aceitagao
ou ndo, antecederd sempre Q@ andlise dos precos e sera efetuada
exclusrvamente por critérios objetivos.

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagéo econémica-financeira
{imitar-se-a:

! - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput”
e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada o 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacdo

2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio liquido
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minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacéo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebradoa.

« 3° 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquide a que se refere o
paragrafo anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo @ comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresenta¢do da proposta, na forma da Lei,
admitida a atualiza¢do para esta data através de indices oficiais.

« 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, sendo que esta € cafculada em
funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.”
(grifos nossos)

Ndo ha exigéncia legal conforme demonstrado, deve entdo os licitantes apenas
. providenciar o registro cadastral (CRC - Certificado de Registro Cadastral), junto a

‘administracao com quem pretende negociar, uma vez que na modalidade Tomada de
_ Precos é exigido esse cadastro, ndo sendo necessariamente abrigatorio a insercao dele
“em cépia ou original no envelope de documentos da habilitacdo, sendo apenas
conferido se o licitante possui seu CRC valido e atualizado para aquela data no
certame. Exigir o CRC, SALVO, no caso de substituicao daqueles documentos que em

- -seu rol, o CRC o substitua, dentro de sua validade, e que conste no Edital tal

regulamentacdo expressa aos licitantes interessados.

O principal objeto dos Certificados Cadastrais, & juntar, demonstrar os dados relativos
ao perfil do licitante, com enfoque nos aspectos juridicos, técnicos, econdmico-
financeiro e fiscais. Tendo sua finalidade simplificar os procedimentos de habilita¢ao,
poupandoc a Administracao e os licitantes de burocratizar a disputa e encurtar o
- certame licitatorio.

E com base na Lei 8.666/93. Este certificado tem a finalidade de eliminar a Habilitacédo
Juridica, Uma consideracao muito favoravel a este tipo de cadastro, pois o orgdo tem
sua empresa cadastrada em seu banco de dados, podendo assim a qualguer momento,
fazer consultas ou convida-los para participacao em uma das modalidades de licitacao
previstas em lei.

Dos erros aos itens, do equivoco e da inadeguagéo do dispositivo, ao verificar as condigoes
para participacao na licitagao citada, constatou-se que ¢ edital prevé descabidamente -
. 'EXIGINDO COMO CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA:

“Alinea a) registro ou inscricdo com o Conselho Regional de Biblioteconomia
- CRB, na sede da empresa licitantes, da licitante e de seus respectivos
responsaveis técnicos.
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Alinea c) Comprovacédo de o licitante possuir na data da licitagds, 01 (um)
profissional com nivel superior em Biblioteconomia com experiéncia minima
comprovada na gestdo de documentos.

Alinea c.1) A comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico
devera ser realizada através de uma dos seguintes documentos:

{...]

% |

{...]”7 (grifos nosso)

 Vejamos mais o que diz no TR, na sua descricao e especificacao dos servicos e orcamento
~ basica, em que simplismente € EXPURGO.

Ora, as dfinicGes basicas se quer estao detalhadas, as formas de condugao dos processos,
" quais pessoas, quantas pessoas irdo integrar ao quadro para execucdo dos servicos.

PROJETO BASIOO

LI OBIETO
Lb CONMIRATACAG BE FAMPRESA FAPRCIALIZATA NOS SURVICOS TEONICOS DI
o BEXPURGOH (LIMPESABICUPERACAOL ¢ ORGANIZACAG DE TODRO ACFRYO
= BOCUMENTAL DAS DIVERSAS SLORETARIAS MEKICIPAR DE TIANGLACE QUR SY
ENCONTRAM MO AROUIVO PURLICO, MORERNIZANDO AS ACOPS E 08 PROCESSOR
BE TRASALHEG DESENVOLVIDOS PELO MUNICIFO DFE MODD A IMPLEMENTAR
FVICIENTE L BEICAZ GESTAO DE ARQUIVOS, DOCUMENTOS FOINFORMACAD POR
MBI DE MODERNAS TECNICAS DE ARMAZENAMEN O M CAINAS PLASTICAS,
COM CRIACAG DD TNDICTE DE PLSOUISA,

L

. Visto que, apenas o bibliotecario nédo fara este servico operacional, ou seja, nao cabe a
- sua responsabilidade executar tal servico, sendo um nivel staff a serem realizados por
auxiliares, ndo sendo comprovado exigéncia legal de registro ou profissional nesta, cuja
atividade podera ser executada por qualquer profissional de no minimo nivel fundamental,
-~ com o treinamento adequado para as atividades de expurgo.

Sob esse enfoque, oportuno destacar gue o direcionamento em certames licitatorios e
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uniae, que em sua fun¢do maior
de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do
assunto.

« Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“{...} 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris
nas ponderacdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame poderd causar prejuizos ac Erdrio, haja visto que,
em principio, o edital ndo observa os principies da sele¢do da proposta mais
vantgjosa para a Administracdo e da isonormia entre os licitantes, uma vez que
ha indicios de faevorecimento Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o
elevado valor envolvido - cerca de RS 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e
setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 - Plendrio}.”
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“Assim, em suma, observamos que naoc foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ac menos
omissiva, permitindo que houvesse 0 direcionamento, os sobreprecos e ©
favorecimento questionados. Por isso, 5ujer' ta-se a responsdvel a multa prevista
ne att. 43, pardgrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na proporgdo, opinamos, de
15% ( RI-TCU, art. 220, inc. il).”"(ACORDAO N 105/2000 - TCU - Plendrio AC-
0105-26/00-P)”

' ~ Quanto a agao do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel
 direcionamento, colacionamos decisao n” 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3.
Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitacdo; e
que tal procedimento licitatério ndo se conformaria o atual politica de
contencdo de gastos impostos ¢ AdministracdGo Publica, solicita que este
Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspengdo do mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b} determinar,
com fulcro no art. 41, inciso ll, também da Lei n° 8.443/92, a realizacdo de
inspe¢do no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres
supra assinalados e, se for o caso, identificar os responsdveis pelos atos
eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por
meio do oficio n” 68/SE/MJ, de 03702/98 {fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informacées; a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos
n°® 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
Ministra/MJ n° 1.215, de02/12/97 (fls. 14); b) a mesma Portaria desconstituiu
a Comissdo Permanente de Licitacdo, dispensando os seus membros; ¢)
Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar g matéria, concluiu peta
existéncia de irregularidades na licitagGo que comprometeriam todo o
procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°,
inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

.. Inclusive, ndo € demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de topicos

- 'de preocupacdo, acerca da responsabilizacio de eventuais responsaveis da disputa por: a)
imposicao de restricbes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de
.editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento
licitatoria.

-Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
. sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
~constituem protecd@o ao sagrado interesse piiblico maior - razao esta suficiente a

proclamar a retificacdo do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.
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& de se admoestar que a Administracio Plblica ndo se pode distancia da

- legalidade, em suas atividades cotidianas de contratacdes de servicos por meio de
licitacées pablicas, sendo em todos os niveis de governo, para habilitagcao em certame de
contratacan de empresas prestadores de servigos que envolvam consultoria, assessoria,

processos e de pessoas garantido uma maior eficiéncia e qualidade operacional

é, portanto, imprescindivel a devida inscricao destas licitantes nos competentes Conselhos

. 'de Classes Regionais, sendo uma necessidade imposta pelos dispositivas legais vigentes,

. onde além da Lei n° 4.769/65 e Decreto n® 61.934/67, existe a deliberacao do CFA n°
122/2002, como ainda imposicao expressa no Artigo 30 da Lei 8.666/93.

. _E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da CF, foi publicada no DOU de 22/06/1993 a Lei

© '8.666/93, que instituiu NORMAS PARA LlC!TACéES E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO

- PUBLICA, DIZ A LEI DOS CERTAMES, IN VERBIS, ou seja, limitar a quantidade de quantos

., .. profissionais necessariamente devem ter uma licitante para participar do processc de
habilitacio, ferem as clausulas da Lei.

“* .E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagéo editalicia.

"5 NAO HA DUVIDA QUANTO AO TIPO DE SERVICO, QUE NO ENTENDIMENTO, E O EXPURGO.
Nio sendo cabivel tais exigéncias para a qualificagao técnica.

.-+ Assim os entendimentos dos licitantes, como também vosso entendimento e da assessoria

' juridica estara descontextualizado, estara em confronto a Lei de Licitacdes 8.666/93, e

' que nesse sentido, assiste razao a esta licitante quando afirma que o objeto é EXPURGO
{definido o servigo a ser executado como eliminagao dos documentas publicos).

~ Como também ha imprecisdo, isto que de sua leitura cabe a interpretacac de que, a

".empresa licitante execute um determinado servico contrario ao que na realidade sera

outro e com os profissionais de niveis fundamentais ou médios poderao executar
" qualitativamente, atendendo ao contrato e a¢ prazo.

SUMULA

Ne 24 - https:ffwww.tce.sp.gov.br!legislacao!resolucaofresoiucao-

L 052019/sumula-24

“Em procedimento licitatério, E POSSIVEL A EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA QUALIFICACAQ OPERACIONAL, NOS TERMOS DO INCISO 1, DO ARTIGO 30

DA LE] FEDERAL N° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacio de
atestados fornecidos por pessogs juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.” (grifos nossos)

" Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n°
263, que:
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“PARA A COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DAS
LICITANTES, E DESDE QUE LIMITADA, SIMULTANEAMENTE, AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA _E _VALOR _SIGNIFICATIVO DO OBJETO A SER
CONTRATADD, e legal a exigéncia de comprovagdo da execugGo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.” (grifo nosso)

. Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contelido da ementa de

“Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso !, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitative minimo, para fins de comprovac@o de capacitacéo
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas
intrinsecas a cada contratc mencicnado nos atestados e QUANDO O OBJETO
LICITADO FOR DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL,
DIFICULTANDO, POR CONSEGUINTE, A AFERICAQ DESSA CAPACITACAQ.”
(grifo hosso)

A PROPRIA LEI DE LICITACOES 8.666/93, trata de qualificacdo técnica o atestado
... -apresentado, coma os acérdaos abaixo.

O artigo 30, referente a documentagao técnica, limitar-se:

“Art. 30. A documentagado relativa a qualificacéo técnica {imitar-se-g a:
Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparethamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizarg pelos trabalhos; {grifo nosso)

Comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu 0s documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da ticitacdo?

Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso.

§ 1° - A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
f- Capacitagdo teécnico-profissional: comprovacae do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
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competente, detentor de atestadc de responsabilidade técnica por execucdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significative do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos?
Il (Vetado).

a) (Vetado).

b} (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pordgrafo anterior, serdc definidas no instrumento
convocatorio. ; )

§ 3° - SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO ATRAVES DE
CERTIDOES OU ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES (GRIFO
NOSSO) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, serd feita atrovés de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado.

§10°[..]

Como podemos ver, alei 8666/93 PREVE A SIMILARIDADE DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA NO PARAGRAFO 3° DO CAPUT DO ART. 30.

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica - Jurisprudéncia

e

- Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade técnica”

vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

.+ Acérddo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

“Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com dedicagado
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdao de mao de pbra, e ndo na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.” {grifo nosso)

" Acérddio 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

“E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993).”

. Acordéo 1891/2016 - Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

H
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“Nas licitagdes para contratacdo de servicos continuades com dedicacio
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.”

. -Acérddo 1168/2016 - Plendrio | Ministre Bruno Dantas

“Nas contratacdes de servicos de terceinzag:éo (servicos continuos prestados
mediante dedicacao exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, compravar a habilidade da licitante na gestio de mio

de obra.”
Acorddio 553/2106 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

“Nas licitagbes para contratagdo de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de maoc de obra, @ nio na
execucdao de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.” {grifo nosso)

~ Lom os Acorddos acima especificados, fica bem claro a posicio do TCU sobre as
- - ocorréncias neste tema, OU SEJA, OS ATESTADOS DEVEM COMPROVAR QUE A
LICITANTE TEM APT!DAO NOS SERVICOS DE ORAGANIZACAD DE ARQUIVOS, LIMPEZA,
REORGANIZACAO DE CAIXAS; ENVELOPES; PRATELEIRAS; ADESIVOS NOMEADOS E
. 'NUMERADOS, DENTRE QUTRQOS SER VIC__S OPERACIONAIS, E USAR O TERMO/PALAVRA
.. EXPURGO, DENOTA-SE DUVIDA QUANTO AO TIPO DE SERVICO A SER REALIZADO, UMA
- YEZ QUE NAQ SE PODE DESTRUIR OS DOCUMENTOS DESTE ORGAD.

“.Entendemos que ocorreu uma falha na descricdo do objeto, como vicios, se ndo
ilegalidades em exigir os documentos ja anunciados nos itens do Edital conforme jd
mencionamos.

Vejamos que a LEI n® 8.159, DE 8 DE JANEIRQ DE 1991. Dispde sobre a politica nacional de
arquivos pUblicos e privados e da outras providéncias.

O PRAZO TOTAL DE GUARDA DOS DOCUMENTOS E DE 100 (CEM) ANOS, INDEPENDENTE
DO SUP SUPORTE, E NAO DO EXPURGO (ELIMINACAOQ).

. Esta lei (Lei federal n. 8.159/91) diz o seguinte, quanto a eliminac&o de documentos:

Determina em seu art, 9° que "a eliminagdo (EXPURGO) de documentos produzidos
por instituicdes publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizacido da
. instituicao arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia”.

| O QUE SAO DOCUMENTOS PUBLICOS? Sdo emitidos e/ou recebidos por um 6rgao

' ‘governamental na gestdo de suas atividades ou mediante procuracio de autoridade
publica.

"
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F



|| b2gcainfotec@email.com

34.239.627/0001-11

Tudo trata-se de lei, de a¢des legais que ao invés de licitar para “EXPURGD”, deve-se
' ser para separacao por ano, reorganizacado, limpeza, retirada e colocacéo de clipes ou
‘grampos; troca de caixas e de capas com defeitos, etc.

Assim a Lei 8.159/91, trata em seu artigo 7°, o seguinte:

“Art. 7° - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos
e recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgdos publicos de dmbito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas
funcées administrativas, legislativas e judicidrias. = Regulamento

§ 1° - Sao também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por instituicbes de cardter publico, por entidades privadas
encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de suas
atividades.

§ 2°- A cessacdo de atividades de instituicoes publicas e de cardter publico
- implica_o_recothimento de sua documentacdoc a instituicdo arquivistica
: publica ou a sua transferéncia a instituicdo sucessora.

Art. 8° - QOs documentos publicos sdo identificados como correntes,
intermedidrios e permanentes.

§ 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em cursg ou que,
mesmo sem movimentagdo, constituam objeto de consultas freqiientes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de
uso corrente nos orgdos produtores, por razoes de interesse
administrativo, aguardam a sua elimina¢do ou recolhimento para guarda
permanente.” (grifos nossos)

- Com base nas {eis e nesses argumentos, concluiu que a melhor interpretacao a ser dada
ao dispositivo € a que sejam corrigidas as falhas e vicios contidas e demonstrada por esta
licitante, permitindo a ampla concorréncia e a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

- A Corte de Contas também adverte que cumpre a Administracdo, diante de cada caso,
-examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacao dessa e de outras
". condicBes se mostram necessarias para afericao da qualificacao técnica, devendo, se
positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitacdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o
interesse da Administracao em contratar empresa que tenha efetivamente condicbes

* 7 técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.
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Acudido as Leis, Decretos e ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitatério
susografado, a empresa CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA - ME, inclinou-se a participar
futuramente com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias contidas nas

" leis, expressando nosso direito.

Isso porque, de boa-fé e em observancia as Leis e ao Edital, existem ilegalidades, em
.gue _a licitante, notou_que as exigéncias no rol de documentacdo esta nas fora das
condicdes de atendimento legal.

-, ACORDAO 1615/2008 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR)

“O GESTOR, AO CLASSIFICAR BENS E SERVICOS COMO COMUNS, DEVE SE
CERTIFICAR DE QUE A DESCRICAOQ DO OBJETO E SUFICIENTEMENTE CLARA A
PONTO DE NAO SUSCITAR DUVIDAS, no afd do procedimento concorrencial do
pregdo, acerca das especificacées do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais
deverd observar a compiexidade das especificacdes nao encetard inseguranca
ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da
inexisténcia da habilitagdo prévia.” (grife nosso)

~._"Assim, exigir no rol de documentos, os quais nao estéo previstos no ordenamento juridico

= (L 8.666/93) & demais normas, cabe invalidar os atos e reformuta-tas.
Convém repreduzir as ligoes de Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Deve-se entender que ndo se admitird que a Administracdo Publica
desembolse valores incompativejs com os precos disponiveis no mercado.
Se o resultado da licitacdo diferenciada conduzir a precos superiores aos
usuais de mercado, caberd @ Administracdo Pablica promover a revogacdo
da licitacdo. (...)” (grifo nosso)

_.,“'Como salienta Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, reatizar obras ou
servicos, outorgar concessées, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo
de bem putblico, segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divuigados”,

- .Verifica-se que uma licitagdo € o antecedente necessario do contrato administrativo, o

"~ contrato é o consequente logico da licitacdo, portanto, a mesma & um mero procedimento

~ administrativo, licitatério, preparatorio do futuro ajuste, de modo que ndo confere ao
vencedor nenhum direito ao contrato, apenas uma expectativa de direito.
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Consiste em um dos principais instrumentos de controle, na aplicagdo do dinheiro publico,

.. & medida que possibilita a Administracéo a escolha, para fins de contratagao, da proposta

" mais vantajosa, sempre colocando em condicoes de igualdade os licitantes que do certame
queiram participar.

" Nao é razoavel que a Administracao sacrifique o interesse plblico em razdo de uma falha

"' MANTER AS CLAUSULAS FERIRA 05 PRINCIPIOS JA ANUNCIADOS.

irrelevante e que foi sanada prontamente.

'-"?i-'I_“'cedigo que a Administracdo ndo pode exigir de. pretensos licitantes, a qualificagao
técnica de maneira em separado, vez que, tal qualificacdo sera auferida por conjunto de
_ situagoes e condigbes ensejadas no art. 31 da Lei 8.666/93, e suas alteragoes pesteriores.

- Salientamos novamente que, o intuito desta, quando se coloca contra as clausulas
editalicias, e a definicao das exigéncias desta douta, nobre e ilibada comissao de licitagao
nos termos do edital, nada mais é, direito que a mesma tenha o julgamento de sua
participagdo com base legal no principio a vinculacdo as Leis em comento. NESSA TOADA

Assim, ou o Edital deixa claro seu objeto e suas exigéncias de acordo com as leis, ou
revoga-se © ato convocatoric em Discricionariedade e Vinculacdo: limites da
discricionariedade na fase interna (inadmissivel violacao dos dispositivos e dos principios
do Estatuto das Licitacdes - Acorddo n° 1.591/05, rel. Min. Guitherme Palmeira, Pleno do
. TCU, Processo 012.800/2005-8, DOU de 14.10.04).

Paulo Magalhdes da Costa Coelho (com fundamento no voto do Ministro Laudo de
Camargo):

“Alega-se que o ato foi legitimo e legal, porque foi precedido do processo
administrative. Mas que importa essa precedéncia, se © processo ngo
justificava a medida?”

Elnecessério questionar a pertinéncia do objeto ser licitado, a fim de que, postericrmente,
- . possa ser objeto de contratacdo administrativa.

" Nota Juridica 1.047, de 24.01.06, Procuradora Raquel Melo Urbano de Carvalho - AGE/MG
(versdo resumida):

“Ndo se pode transformar a simples realizagdo do procedimento licitatorio
como meio capaz de sanar qualquer patologia de fundo relativa ao proprio
objeto do contrato administrative. Afinal a licitagdo é somente o procedimento
que precede o contrato, donde se conclui, a obviedade, que somente 0 que
pode ser contratado pela Administracdo com terceiro pode figurar como objeto
do certame licitatorio. Se se tratar de competéncia que ndo pode ser
transferida ao setor privado, em razdo de prévia escolha publica consagrada
no ordenamento, no exercicio da discricionariedade politica tevada a efeito
pelo Poder Legisiativo, absurdo pretender licitar.”
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Destarte, um dos aspectos do qual nido é licito descurar refere-se ao exercicio das

- .competéncias tipicas do municipio, as quais ndo podem ser transferidas por contrato
. administrativo, mormente se ha regra legal instituidora do Edital, cujas atribuicdes

" inserem-se nas atividades da contratacao.

Se em norma constitucional ou infra-constitucional quaisquer das competéncias

.+~ integrantes da fungao administrativa foi imputada ao Edital, tem-se clara a opcédo do

ordenamento por considerar tal objeto como atividade principal, sendo em principio
inadmissivel sua delegacdo ou alteracdo no decorrer das fases licitatorias a particulares

-“distintos, sob pena de ilegalidade. No se pode olvidar que a regra no tocante ao exercicio

das competéncias do edital € o exercicio pelo contrato administrativo.

. :Riscos devem ser considerados (utilizacdo software ndo especifico; de méo-de-obra nao

' "~ especializada, gerando resultados técnicos insatisfatérios e inexpressivos; exploracao

32

‘econdmica da méio-de-obra, estimulande a desmotivacdo, baixa produtividade,

descumprimento de abrigagdes trabalhistas; taxa de administracdo incompativel com os
custos operacionais, salarios pagos e encargos sociais;} quando se examina a viabilidade

. de ser firmado, ou ndo, contrato administrativo. Outrossim, ndo se pode olvidar a

inadmissibilidade de a Administracao colocar particular contratado para exercer atividade
basilar de entidade ou 6rgao publicos, por ser pratica contréaria aos principios basicos do
regime juridico de Direito Plblico.

Inimeros sdc os posicionamentos doutrinarios, jurisprudenciais e administrativos

- prescrevendo a irregularidade da contratacdo de servigos.

" E.conforme admitido pelo Decreto federal 5.450/2005, o pregoeiro deve exercer a sua

prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, prestigiando principios que conformam a atividade administrativa.

“Art. 26 (In omissis}

(---)

§ 32 No julgamnento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a subst@ncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-thes validade e eficacia para fins de habilitacdo
e classificacdo.” )

- EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. VINCULACAO AC EDITAL. INTERPRETACAC DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EX!GEN;MS DESNECESSARIAS E
DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
0 “edital” no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo e determinar o
“objeto da licitacdo”, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes
e o poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
Jjulgamento das propostas.
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Consoante ensinam os juristas, ¢ principio da vincula¢ao ao edital ndo é
“absoluto”, de tal forma que impeca o judicidrio de interpretar-the, buscando-
the o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessdrias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possg
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a administracdo.

O procedimento licitatdrio € um conjunto de atos sucessivos, realizados na
forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou uitrapassada) uma fase,
“preclusa” fica a anterior, sendo defeso, a administragdo, exigir, na (fase)
subsequente, documentos ou providencias pertinentes qquela jd superada. Se
assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes
a serem praticados pelos licitantes em momento inadeqguado, postergariam
indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta inseguranca aos que
dele participam.

(---)

NO PROCEDIMENTO, E JURIDICAMENTE POSSIVEL A JUNTADA _DE
DOCUMENTO MERAMENTE EXPLICATIVO E COMPLEMENTAR DE OUTRO
PREEXISTENTE QU PARA EFEITO DE__PRODUZIR _CONTRAPROVA E
DEMONSTRACAD DO EQUIVOCO DO _QUE__FOI _DECIDIDO __PELA
ADMINISTRACAO, SEM A QUEBRA DE PRINCIPIOS _ _LEGAIS 0oU
CONSTITUCIONAIS.

O “valor” da proposta “grafado” somente em “algarismos” - sem a indicagao
por extenso - constitui mera irregularidade de que ndo resultou prejuizo,
insuficiente, por si so6, para desclassificar o licitante, A “ratio legis” que
obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras é tdo so a de propiciar
o entendimento a administracdo e aos administrados. Se o valor da proposta,
na hipotese, foi perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela comisséo
especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico}, a ponto de, ao
primeiro exame, classificar o consércio impetrante, a auséncia de consignagdo
da quantia por “extenso” constitui mera imperfeicdo, balda que ndo
influenciou na “decisGo” do drgdo julgador {comissdo especial) que teve a
ideia, a percep¢do precisa e indiscutivel do “quantum” oferecido.

O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irretevantes
Seguranca concedida.”

DOS PRINCIPIOS LEGAIS

"7 0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo e os

licitantes a observarem as regras e condicées previamente estabelecidas no edital.

Inicialmente, cabe destacar que a licitacdo encontra-se subjugada aos principios da
. vinculagdo ao instrumento convocatorio, com previsao no art, 30 da Lei 8.666/93, alterada
.e consolidada, in verbis:



“Art. 32 A licitacGo destina-se a garantir a observancia do principo
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sgo correlatos.”

+ Assim, ndo havera principio ao ato, com os vicios aqui demonstrados, se estes se manterem
em pega.

o De acordo com o0 § 10, inciso 1, do art 3, da Lei n® 8.666/93, € vedado aos agentes

publicos:

“{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condrgoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;” (grifo nosso)

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humanc e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

Tratando-se, do principio inerente a toda licitagdo e que evita nao sé futuros
descumprimentos das normas, mas também o descumprimento de diversos outros
" principios atinentes as Leis, tails como o da transparéncia, da igualdade, da
‘impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

'~ julgamento objetivo.

O direito administrativo esta alicercado em principios basilares que sistematizam todo o
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente quando se trata da polémica que
envolve as “"Licitacdes Piblicas”. Neste tema, € fundamental que estejamos atentos aos
- comandos legais introduzidos, haja vista significar a gestac administrativa dos recursos
pibticos ao principio da economicidade - Principio da Economicidade e Eficiéncia: Eo

ob(etrvo da licitacdo a escoltha da proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto,
seja do tipo melhor preco, melhor técnica ou técnica e preco. .. . Isso significa dizer

que deve ser utilizada a_solucdo mais eficiente e mais econbmica para qualquer
_ ‘situacao.

" Para Fernanda Marilena:

“No principio do procedimento formal, deve o administrador cbservar tadas as
formalidades exigidas pela lei, sob pena de nulidade da licitacdo,
representando, assim, um procedimento vinculado (art. 4°, pardgrafo tnico).”
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Salienta Hely Lopes Meirelles:

“QUE NAO SE DEVE CONFUNDIR O PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL COMO
O FORMALISMO QUE SE CARACTERIZA POR EXIGENCIAS INUTEIS E
DESNECESSARIAS”.

Do principio da Impessoalidade veio fazer com que a Administracdo trate os licitantes
. 'sem persegliicao e favorecimentos, como consagracao do principio da igualdade de todos
-_perante a lei. Ou seja, o interesse publico deve ser o Gnico objetivo certo de qualquer ato
' administrativo, dispensando o mesmo tratamento a todos os licitantes gue estejam na
mesma situacao juridica.

. Conforme salienta Fernanda Marinela:

“0 principio da impessoalidade, que representa a propria finalidade desse
instrumento, impedindo o favoritismo, exigindo que todos sejam tratados com
absoluta neutralidade, o que também representa uma forma de designar o
principio da isualdade perante a Administracdo”.

Conforme preceitua José dos Santos Carvalho Fitho:

“Q da impessoalidade indica que a AdministracGo deve dispensar ¢ mesmo
tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situacdo juridica”.

DO PERIGQ DA DEMORA.

" _ Ao Edital, que vincula a Administracdo publica no certame, foi dado pleno conhecimento
~publico, donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentarao para o certame.

1. COMO OBJETO INTRINSECO:
» 0 EXPURGO, que é um servico indicado para a destruicéo segura e definitiva de
documentos prescritos, assegurando a impossibilidade de recuperacgao.

'. H. COMO CRITERIO DE QUALIFICAGAO TECNICA:

“Alinea a) registro ou inscrigdo com o Conselho Regional de Biblioteconomia
- CRB, na sede da empresa licitantes, da licitante e de seus respectivos
responsaveis técnicos,

Alinea c) Comprovagao de o licitante possuir na data da licitagao, 01 (um)
profissional com nivel superior em Biblioteconomia com experiéncia minima
comprovada na gestao de documentos.

Alinea c.1) A comprovacio do vinculo profissional do responsavel técnico
devera ser realizada através de uma dos seguintes documentos:

foei]

Il
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[...]” (grifos nosso)

.- - Desta forma, cumpre determinar, para a pronta correcao do Edital, a alteracdo dos itens.

E dever da Administracéo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
-habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente agueles que
comprovem a qualificacao técnica para participar de licitacdo na Administragao Publica.

.Todo ¢ edital de licitagao tem come clausula as condicdes de participacao no certame

- licitatorio para a fase de habilitacao conforme preceitua as Leis em vigor e suas

‘alteracbes. A Documentacdo € destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de
habilitacao constantes em um edital de licitacao.

" DO'DIREITO

Conforme acima ja destacado, consta no edital que EXISTEM IMPEDIMENTOS.

Todavia o item estabelecido no Edital ndo corresponde a Lei de Licitacdes, por equivoco

- -em sua parcialidade,

A Constituicio Federal prevé, no art. 37, XX|, a contratacio de obras, servicos, compras
e alienacdes mediante a observacao do principio da isonomia, assegurando a todos os
concarrentes a igualdade de condicdes. A obrigatoriedade da aplicagdo do principio é

- -reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

Q principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas,
para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

DI PIETRO (2004, p. 303-305).

“Para ela, a Let n° 8.666/1993 traz implicito o principio da competitividade,
em seu art. 3°, § 1°, |, ao proibir cldusulas ou condigbes que comprometam o
cardter competitivo da licitagdo ou estabelegam distingdes ou preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.”

Acorddio n®. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2)

“Q TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/ 11/2005 (quinta-
feira). Do mesmo modo, através do Acorddo n®. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugna¢do apresentada em
271972002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002
(terca-feira).
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ISTO POSTO, e de todo 0 exposto, requer-se seja o presente julgado procedente, recebido
- rem seu efeito suspensivo, nos termos da Lei 8.666/93 e ao final julgar, com efeito de
alterar no Edital.

—— Diante da ptena comprovacio de VICIOS E IRREGULARIDADES ao Edital, pedimos:

'1. RETIFICAR O OBJETO, RETIRANDO A EXPRESSAO/PALAVRA: ‘EXPURGQ’, pois ndo
adequa-se ao objetivo final a ser contratado;

- Obs: A eliminagdo de documentos nao estd previsto no editel em nenhuma das cldusulas,
-por tanto, é necessdrio @ devida correcdo do termo de objeto, conforme jd demonstramos
- em pega nos pardgrafos anteriores.

2. EXCLUIR, as exigéncias;
» “Alinea a) registro ou inscricdo com o Conselho Regional de Biblicteconomia - CRB, na

sede da empresa licitantes, da licitante e de seus respectivos responsaveis técnicos.

% Alinea c) Comprovacdo de o licitante possuir na data da licitacdo, 01 (um) profissional
com nive! superior em Biblioteconomia com experiéncia minima comprovada na gestéo
de documentos.

= . » Alinea .1} A comprovaclo do vinculo profissional do responsavel técnico devera ser

T realizada através de uma dos seguintes documentos:

> [} [..]; [...]” (grifos nosso)

Obs: Sabendo-se que em se tratando de gestdo operacional de mdo de obra, é opcional a
exigéncia do registro da licitante no CRA - conselho de administracdo, pois é o
administrador gue fara a gestdc do seu pessoal - staff, e ndo o Conselho de
Bibtioteconomia, NGo sendo necessdrio, se ndo ilegal, exigir profissional com experiéncia,
-uma vez gue o propric atestado da licitante jd atende a esta exigéncia de maneira
integral ao item. Uma vez que ta! declaracdo ndo configura legatidade da equipe, ou caso
necessite de realizar alguma modificagdo da equipe, o licitante ficara sujeito as
-+ - penalidades de declaracdo falsa ou enganosa para a administracdo. Ainda sabe-se que
. o{a} bibliotecdrio(a) ndo executard nenhum servico operacional deste objeto e ndo ¢ ele

.0 responsavel pela gestdo desta mdo de obra - auxiliares operacionais.

... 'Nao obstante, a exigéncia de comprovagao de vinculo entre o responsavel técnico indicado
" . e aempresa licitante deve ser vista com cautela, pois, em que pese a literalidade do
.. inciso |, do §1° do art. 30 da Lei de Licitacoes, ndo € preciso que os licitantes comprovem
“< 7 ipossuir em seus quadros permanentes tal profissional, bastando a demonstracéo, na data

prevista para a apresenta¢do das propostas, de que dispéem desse para a execugao do
- objeto, seja ele empregado, sécio ou contratado, para consagrar a assinatura do contrato.

" - A jurisprudéncia do TCU & pacifica nesse sentido:
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“3. Configura restri¢dGo ao cardter competitivo da licitacdo a exigéncia, para
fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovacdo da disponibitidade do profissional mediante contrato de
prestacdo de servicos, sem vincule trabalhista e regido pela legislacdo civil.
Acorddo 872/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer.

3. £ Hegal a exigéncia, para participacGo em licitagdo, de comprovacdo de
vinculo empregaticio do responsdvel técnico com a empresa licitante.
Também na Representacdo acerca da licitacdo conduzida pelo Municipio de
Brasildndia D’Oeste/RO, fora apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na
data de entrega da proposta, de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com
as licitantes. Realizado o contraditdrio, a relatora destacou que ‘a
Jjurisprudéncia do Tribunal também € pacifica no sentido de ser ilegul a
exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico com
a empresa licitante, pois impbe Um Onus desnecessario aos concorrentes, na
medida em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em Sseu quadro,
profissionais apenas para participar da licitagdo (acérddos 103/2009 e
1.808/2011, do Plendrio, entre outros)’. Pontuou a relatora giie o objetivo da
Administracdo € garantir que os profissionais indicados possam, de fato,
desempenhar suas funcGes para garantir a execugdc do objeto licitado: ‘O
vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente

gt trabathista ou societdrio. E suficiente a existéncia de um contrato de prestagéo

} de servicos, regido pela legislagdo civil comum’. Nesse passo, ausentes as
Justificativas que embasassem a exigéncia editalicia, o Plendrio acatou a
proposta da relatora para que a Representagdo fosse considerada procedente,
rejeitando-se as razbes apresentadas pelos responsdveis e imputando-lhes
muttas individuais.” [1] (erifou-se)”

© .. » INCLUIR, solicitacdo do registro da licitante no CRA - Conselho Regmnal de
Admmistrat;éo, uma vez admitido que os servigos serao realizados por varios
profissionais de nivel Staff e que requer um administrador de pessoal para
gerenciar a equipe com as mais restritas observancias das atividades
operacionais no manejo dos arquivos desta Administracao/poder legislativo.

E o posicionamento do TCU corrobora:
- [RELATORIO]
- ANALISE DAS OITIVAS

“45.Por sua vez, a exigéncia contida no Anexo VIl do edital em que a licitante
deveria juntar o nome dos responsdveis técnicos (peca 3, p. 155), também pode
ser considerada cldusula abusiva e desnecessdria.

46.Compulsando o Anexo VIl do Edital (peca 3, p. 155), verifica-se que a
exigéncia contida no item dd o indicativo de que a equipe téchica deve ter no




minimo trés componentes. Porém, ndio se percebe qualquer necessidade de
haver a solicitacdo, eis que ndo relaciona qual a formagdo ou experiéncia
exigida, desses componentes. Com excecdo, por obviedade, do responsdvel
técnico pela obra. E dizer, ndo hd necessidade de solicitar a mformaz;ao, uma
vez que o edital ndo prevé gue se analise a qualificacdo da equipe, por meio
de critérios tecnicos definidos para uma eventual reprovacéo da equipe.

47. Ademais, mesmo que a licitante indicasse os nomes no anexo, ndo haveria
como cobrar desta, ho momento da contratacdo, que a equipe permanecesse a
mesma, por falta de previsGo no edital e até por ser impossivel prever
acontecimentos futuros, tais como falecimentos, desvinculac@o da equipe da
empresa, dentre outros fatores imprevisiveis.

48.Assim, a cléusula combatida pela representante apengs teve como
finalidade excluir possiveis concorrentes que, como no caso da Makri Ltda, nédo
lograram preencher corretamente a tabela do edital.

[ACORDAO]

9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Censtituicdo Federal de 1988, c/c
art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que
o Iphan/ AL adote as providéncias necessdrias para anular a Concorréncia n.
003/2015, que teve por finalidade a contrataggo de empresa para
Requalificacdo do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim - Taperagud, dadas
as irregularidades concernentes as exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do
Edital da Concorréncia 003/2015 restritas @ comprovacdc por meic do Sicaf,
bem como ao seu Anexo VI, relativamente a equipe técnica de trés
componentes, sem justificativas, o que acarreta restricdo a competitividade
do certame, em afronta aos artigos 37, inc. XX1, da Constituicdo Federal, e 3°,
51°, inciso |, 30 e 32 da Lei 8.666/ 1993, além da ampla jurisprudéncia do TCU,
informando a este Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas adotadas”. [2]
{grifou-se)

“IVvOTO]

3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicacdo nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitacdo, bem como
pertencentes ao quadro permanénte da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio
de contrato de prestacdo de servicos, celebrade de acordo com a legislacGo
civil comum, como requisito indispensdvel para sua habilitacdo, impde dnus
antecipado as proponentes sem a correspondente garantia de que o
participante venha a ser vencedor do certame, com prejuize ao principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput e § 1°, inciso i, da Lei
n° 8.666/ 1993, bem coma q jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérddos n°s 481/2004;
1.09412004; 26/2007; 126/2007, todos do Plendrio; Acorddo n® 2.178/2006-1°
Cémara; Acorddo n® 2.561/2004-2° Camara);

3.5. o fator de permanéncia atenta contra o principio da igualdade, previsto
no art. 3° da Lei n° 8,666, de 1993, porquanto pode acarretar uma reducdo de
até 12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis,
na nota técnica das proponentes que ndp possuirem em Seus quadros
permonentes, hd mais de um ano, dois profissionais de nivel superior
disponiveis para cada {ote que a empresa pretenda participar, sendo que, para
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se assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestacao dos servicos em questdo,
€ suficiente que a Administracdo Publica defina de maneira clara, tanto no
Edital como no contrato que vier a ser celebrade, o perfil desejado e o
guantitativo minimo de profissionais que entende necessdrio para sua
execucdo”. [3] (erifou-se)

“O TCU tem rechacadc a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico

operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende que

exigéncias dessa natureza inibem o cardter competitivo do certame, de forma
o % contrdria ao principic da igualdade,

O argumento dc MAPA de que é um desafio para Administracdo garantir a
' gualidade do objeto sem a configuracdo de restricGo G competitividade ja foi
objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC
026.646/2006-6, faz corientacdes sobre como garantir @ qualidade do objeto
sem implicar em restricées & competitividade, conforme trecho transcrito a
seguir:

‘12, De outra parte, para que a contratante ndo fique a mercé de 'licitantes
aventureiros' e tenha maior garantia da quatidade do pessoal da contratada,
cabe a ela dispor, tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado,
o perfil desejado € o quantitativo minimo de pessoas que entende necessdrio
para realizacdo dos servicos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresags na fase de pontuacdo técnica, porém garantindo que o
objeto contratado serd executado por pessoas plenamente qualificadas.’
Assim, 0 TCU adota posicionamento contrdrio g exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebracGo do
contrato. Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em
despesgs que sejam desnecessdrias e anteriores a propria celebracdGo do
contrato.” [4] (erifou-se)

~ Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio ato, julgar
. procedente as razdes acima relacionadas e reforma-lo.

Qutrossim, lastreada nas razdes aduzidas, requer-se que essa Comissdo de Licitagao em
negarmo-nos procedente, bem como a partir desta data incline-se no sentido da nao
. ‘correcdo do ato convocatorio demasiadamente equivocada, na hipétese n&o esperada
~ disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a auteridade superior, em
conformlclade como08§4°, doart. 109, da Lein® 8.666/93.

EE: Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito Administrativo:

; “No exercicic da funcdo administrativa, a Administracdo Publica tem o dever
de invalidar seus atos desconformes do Direito” (Figueiredo, Lucia Valle, Curso
de Direito Administrativo, 39 Ed, Sdo Paulo, pp 197/198).”

Ainda que o poder de revogar seja discricionario, ndo pode a Administracdo agir de forma
.arbjtréria, na revogacdo, assim como na anulacdo, deve ser dado antes ao licitante o
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s . direito a defesa e manifestacio que sao garantidos a ele em razao do § 3° do art, 49 da

- lel 8.666/93. A nao observancia ao principio do contraditério e ampla defesa por parte da
~ Administragdo Plblica coloca em cheque sua boa-fé e pode resultar na nulidade do ato.

“SA0_ILEGAIS E ATENTATORIAS AO INTERESSE PUBLICO AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS QUE RESTRINJAM A AMPLA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS E
CONSTITUAM VANTAGENS ABSOLUTAMENTE INCOMPATIVEIS COM O BOM-
SENSO, A FINALIDADE DA NORMA E O OBJETO DO SERVICO, EXEMPLO DE
ESTIPULACAO DE FORNECIMENTO DE SALAS-VIP, EM_AEROPORTOS, PARA
FUNCIONARIOS DE EMPRESA PUBLICA QUE REALIZEM VIAGENS A SERVICO,
e QUANDO O OBJETO DA CONTRATACAO DESTINA-SE APENAS A APOIAR O
DESLOCAMENTO DESSES SERVIDORES COM O FORNECIMENTO DE PASSAGENS
£ " AEREAS, RESERVA DE HOTEIS E OUTROS SERVICOS CORRELATOS.” (grifo
nesso)
ACORDAO 1071/2009 PLENARIO

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais aplicaveis as contratagdes

em geral, e mais ainda, as contratacdes diretas que requerem do administrador cuidados

 especificos. A proposito, Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes

72 e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 10* edicao, pag. 109, ao discorrer sobre os

tramites internos da licitacao, que se apticam as dispensas e inexigibilidades de licitagao,
-ensina:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragdo estabeleca,
de modo preciso e satisfatorio, as condicoes da disputa. Mais precisamente, a
Administracdo tem de licitar aguilo que contratard - o que significa dominar
com tranquilidade, todas as condicées pertinentes ao objeto licitado e
estabelecer de modo preciso as clausulas da futura contratag¢do. Por isso, 0
procedimento interno se inicia com a identificacdo da necessidade a ser
atendida, a apuracGo das solucdes técnica e economicamente vidveis, a
configuracdo do futuro contrato e, por fim, a conformacdo do procedimento
destinado & contratacdo. (...) £ imperioso insistir sobre a relevéncia dessa
¢ G e etapa interna, antecedente a elaboracdo do ato convocatorio.

o 4 ' {...) A mens legis consiste precisamente em impor g Administracdo o dever ¢
0 abster-se de licitar impensadamente, descuidadamente. Caracteriza-se
. infracdo séria aos deveres inerentes a atividade administrativa a auséncia da
en odogdo das providéncias indispensdveis a avaliogdo precisa e profunda das

- necessidades e das solucées que serdo implementadas posteriormente.
{...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que a Administracdo
desencadeou a licitagdo sem ter cumprido essas providéncios previas,

assumindo o risco de insucesso, controvérsias e litigios.” (grifos nossos)
Assim, esse conjunto de informagdes que deve estar disponivel antes da decisdo
de contratar compbe o projeto bdsico, que é peca fundamental para a
demonstracGo da viabilidade e conveniéncia da contratag@o. Conforme
preleciona Margal Justen Fitho, mesmo nas contratacoes diretas, é exigido “um
procedimento prévio, em que a observincia de etapas e formalidades é
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imprescindivel {...). Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa
serd idéntica, seja ou ndo a futura contratac@o antecedida de licitacéo”
ACORDAO 1556/2007 PLENARIO (SUMARiO)

“A restrico @ competitividade, causada pela auséncia de informacoes
essenciais no instrumento convocatério, é causa que enseja a nulidade da
licita¢do.”

ACORDAO 11072007 PLENARIO (SUMARIO

“AS EXIGENCIAS EDITALICIAS DEVEM LIMITAR-SE AO MINIMO NECESSARIO
PARA O CUMPRIMENTO DO_OBJETO LICITADO, DE MODO A EVITAR A
RESTRJCA'O AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.” (grifo nosso)
ACORDAO 539/2007 PLENARIO (SUMARIO)

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam
o carater competitivo dos certames,”
+ Principio da Competicdo (grifo nosso)

“Nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre
o maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse
sentido, a Lei de Licita¢bes veda estabelecer, nos atos convocatérios,
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar,
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licita¢do.” (grifo nosso)

Alem desse principio, a Administragdo PUblica deve obediéncia ainda, dentre outros, aos
principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
_contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

“NORMAS QUE DISCIPLINAM AS LICITACOES PUBLICAS DEVEM SER
INTERPRETADAS EM FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE OS
INTERESSADOS, DESDE QUE NAO COMPROMETAM © INTERESSE DA
ADMINIS TRAQZO,_ O PRINCIPIO DA ISONOMIA, A FINALIDADE E A SEGURANCA
DA CONTRATACAO.” (grifo nosso)

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

-, Caririasu/CE, 20/12/2021

Respeitosamente,
d CHE
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