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Recurso Administrativo n. 02/2021 — Level 33.

Aos Tlustrissimos Senhores,

Deid Junior do Nascimento, Pregoeiro do Municipio de Tiangua (CE) e
Emanuela de Brito Fontenele, Secretiria Municipal de Administragdo.
Secretaria Municipal de Administracio;

Prefeitura Municipal de Tiangud (CE);

Av. Moisés Moita, n. 785 — Planalto,

Municipio de Tiangua (CE) | CEP: 62.320-000.

Tiangua — CE, 22 de dezembro de 2021.

Ref.:

e Pregio Presencial n. PP09/2021-SEADM - Secretaria de Administrag@o;

e Objeto: “Contratacio de empresa para locacdo de sistema de gerenciamento de autos de
infracio de trinsito e equipamentos eletrdnicos para atender as necessidades do departamento
municipal de transito de Tiangud — Ceara”.

e Data e Hora de Abertura: 08 de dezembro de 2021 as 08h € 30min.

Prezados,

A empresa Level 33 Comércio e Servigo de Tecnologia LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.078.124/0001-64, sediada no SIG, conjunto D, Lote 12, salas
102 e 103, Taguatinga Norte (DF), Brasilia— DF, CEP: 72.153-504, vem, neste ato representada por sua
procuradora legal (instrumento particular de mandato anexo) a senhorita Fernanda Elisabeth de Lima
Castelo Branco, brasileira, solteira, advogada regularmente inscrita junto a OAB/CE sob o n. 404.29,
com enderego profissional na Av. Moises Moita, nimero 1.101, Sala 05, Edificio Juridico Center,
Tiangua (CE), CEP: 62.327-335, enderego eletrnico: fernandaelimaadvocacia@gmail.com, telefone:

(88) 99741-7171., a presenga de Vossas Senhorias, interpor, tempestivamente, em forma de memoriais,

o seguinte:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.

face os atos administrativos ilegais praticados pelo pregoeiro ¢ pela equipe de apoio durante a
sessdo de abertura do certame em referéncia, ocorrida no dia 08 de dezembro de 2021, em observancia
ao disposto no Ttem 8 do Edital do Pregdo Presencial n. 09/2021-SEADM, bem como no art. 4°, XVTII,

da Lei Federal n. 10.520/2022, com base nas razdes de fato e de direito que serdo expostas a seguir.
I DOS FATOS. @

A Secretaria Municipal de Administracdo de Tiangua — CE, no dia 24 de novembro de 2021,

publicou no sitio oficial da Prefeitura aviso de que realizaria licitagdo na modalidade Pregio Presencial
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com o objetivo de contratar “empresa para locagdo de sistema de gerenciamento de autos de infragdo de

trinsito € equipamentos eletronicos para atender as necessidades do departamento municipal de trinsito

de Tiangua — Ceara”.

O Edital do Pregdo Presencial n. 09/2021-SEADM (anexo), instrumento que vincula a
Administragio Publica ¢ os demais participantes, estabeleceu todas as condigdes necessarias a
participagdo dos interessados, designando o dia 08 de dezembro de 2021 as 08h e 30min para a
realizagdo da sessdio de abertura do pregdo, bem como definindo o rol obrigatério de documentos a

serem apresentados pelas licitantes.

No dia e horario previamente designados, o pregoeiro Sr. Deid Junior do Nascimento, auxiliado
pela Equipe de Apoio, deu inicio a sessdo de abertura do certame, convocando todos os interessados em
participar para que pudessem apresentar os documentos necessarios para tanto. Realizada a identificagdo
€ o credenciamento dos interessados ¢ de seus representantes, 04 (quatro) empresas surgiram como

potenciais competidoras.

Todas devidamente credenciadas, passou-se a fase de analise dos envelopes que continham as
propostas de pregos das respectivas interessadas e, apos a abertura dos envelopes, o pregoeiro conduziu
a sessdo para a fase de lances verbais, de modo a declarar posteriormente a empresa “Syslae Solution”

como arrematante do lote.

Assim, em consonancia com o instrumento convocatorio, 0 pregoeiro e sua equipe de apoio
passaram a analisar o envelope n. 02 da licitante, que, por sua vez, deveria conter todos os documentos

referentes a habilitag@o da companhia, consoante aqueles previamente dispostos no Edital (Item 6).

Nesta oportunidade, contudo, o representante legal desta companhia, presente durante a sessdo,
pdde verificar que o atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa arrematante (Syslae
Solution) ndo atendia integralmente as especificagdes do Edital, além de estar em nitida divergéncia
com as exigéncias legais relativas a qualificagdio técnico-operacional de empresas em procedimentos

licitatorios.

Consequentemente, foi alertado e requerido ao pregoeiro que procedesse com a inabilitagdo da
companhia arrematante do lote, uma vez que o atestado de capacidade técnica fora apresentado em

evidente descompasso com as exigéncias editalicias. @z

Apesar disso, o pregoeiro Sr. Deid Jinior do Nascimento, mesmo com as inequivocas
irregularidades constatadas, optou por declarar a empresa “Syslae Solution” vencedora do certame,
concedendo-a “prazo de diligéncia” para que um novo atestado de capacidade técnica-operacional
pudesse ser fornecido, no prazo de 03 (trés) dias, a fim de sanar a “caréncia de informagdes referentes

ao detalhamento dos servigos executados”.
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porquanto praticado em absoluto descompasso com a legislagdo vigente e com o proprio Edital, que
prevé a obrigatoriedade das licitantes apresentarem documentagio tdo somente antes do inicio da sessdo
de abertura, de modo que a sua ndo realizagdo deve implicar na inabilitagio da empresa interessada
(Ttem 6.11.).

Diante desse contexto, nfio resta outra alternativa a esta companhia sendo a de interpor o presente
recurso administrativo, que objetiva sanar as ilegalidades praticadas durante a realizagéo da sessdo de
abertura da licitagdo, dado que a documentagio apresentada pela empresa arrematante (Syslae Solution)
¢ insuficiente para habilitd-la no certame, acarretando o ato administrativo praticado pelo pregoeiro
evidente ilegalidade ao procedimento, haja vista a necessidade de observincia ao principio da
legalidade, da vinculagfo ao instrumento convocatoério, bem como dos demais normativos que regem o

procedimento do Pregfo Presencial.

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

ILI. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

O art. 4°, XLII, da Lei Federal n. 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagio

denominada pregdo, dispde que:

Art. 4° A fase extema do pregfo sera iniciada com a convocagio dos interessados e

observara as seguintes regras:

[.]

XVIII - declarado o vencedor, gqualquer licitante podersd manifestar imediata e

motivadamente a intencio de recorrer. quando the sera concedido o prazo de 3 (trés) dias

para apresentagfo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados

para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarfio a correr do término

do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos autos. (Grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que a qualquer licitante interessada é facultado o direito de interpor
recurso administrativo objetivando o reexame dos atos da Administragdo praticados durante
determinado certame. Com base nesse entendimento, a propésito, o Item 8.1 do Edital do Pregdo
Presencial n. 09/2021-SEADM prevé: Q/)

8.1. Somente no anal da sessdo, depois de declarado o(s) licitante(s) vencedor(es) do
certame, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengdo de
interpor recurso, com registro em ata da sintese das suas razdes, facultando-the juntar
memoriais no prazo de 03 (trés) dias Gteis, ficando os demais icitantes desde logo intimados

para apresentar contra-razdes em prazo sucessivo também de 03 jtrés) dias Gteis {que
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comegara a correr do término do prazo da recorrentes, senda lhes assegurada vistay

dos autos. (Grifo nosso).

Assim, analisando-se a legislagdo vigente e as disposi¢des editalicias, ¢ possivel notar que o
presente recurso administrativo é cabivel, legitimo e tempestivo, porquanto interposto em até 3 (trés)
dias apdés a declaragiio da licitante vencedora do certame, tendo esta companhia expressamente
manifestado sua intengdo de recorrer face os ilegais atos administrativos praticados pelo pregoeiro €

pela equipe de apoio durante a sess3o de abertura do certame.
ILIL DO DIREITO.

Como é de amplo conhecimento, sabe-se que as obras, servigos, compras e alienagdes de
interesse da Administragdo Piblica devem ser contratados mediante processo de licitagio que assegure
a ignaldade de condiges a todos os concorrentes e a selegdo da proposta mais vantajosa, de modo a

consagrar o interesse € os recursos publicos.

O legislador, ao editar normas constitucionais e infraconstitucionais sobre a matéria, objetivou
garantir que a licitagdo, procedimento prévio a celebragdo de contratos administrativos, dirigida a toda
coletividade, viabilize a participagdo do maior nimero de interessados possiveis em igualdade de

condigdes.

E ¢é justamente pelo carater pliblico das licitagdes que a Administragido Pablica, em obediéncia
ao principio da publicidade, divulga, previamente, por meio do instrumento convocatdrio, todos os
elementos e condi¢bes necessarias a disciplina do procedimento, que deverdo obrigatoriamente serem
observados pelos interessados, na medida em que representam as exigéncias e as circunstiancias em que

determinado bem ou servigo devera ser fornecido.

No caso em aprego, o Edital do Pregéo Presencial n. 09/2021-SEADM ¢ claro ao prever no Item
6 o rol de todos os documentos que as licitantes deveriam apresentar no envelope n. 02, a fim de garantir
sua habilitagdo no certame, em caso de arrematagdo do lote, comprovando, dessa maneira, sua

qualificacgdo fiscal, trabalhista, técnica, econdmico-financeira, entre outras.

No que concerne especificamente a qualificagio técnica das empresas, a legislagdo patria € firme
no sentido de exigir dos eventuais interessados atestado que comprove o desempenho prévio de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
a fim de que a Administragdo Publica possa se certificar de que determinada empresa, de fato, possui

competéncia para prestar 0s servigos objeto de contratago. W

Consoante o entendimento acima, o Edital do Pregdo Presencial n. 09/2021-SEAM, no Item
6.5., exigiu que os licitantes, ao apresentarem o envelope n. 02 contendo todos os documentos de

habilitagfo, fornecessem:
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6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA.

6.5.1. Atestado de desempenho anterior formecido por pessoa juridica de direito

ablico_ou privado _comprovando aptiddo da licitante para desempenho de atividades

compativel com o objeto da licitagfio. {Grifo nosso).

Nota-se, sem qualquer espago para interpretagdo, que as empresas interessadas em participar do

certame deveriam possuir previamente em seus envelopes de habilitacdo “atestado de desempenho

anterior fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado comprovando aptiddo da licitante
para desempenho de atividades compativel com o objeto da licitagdo”. Registre-se que este foi o unico

documento habil disposto no edital capaz de comprovar a capacidade técnica das licitantes.

Contudo, apesar da previsdo expressa do edital, a empresa arrematante do lote “Syslae Solution”
apresentou, na fase da habilitacdo, atestado de capacidade técnica insuficiente, que nido comprova o
fornecimento prévio do sistema de talondrio eletrénico, nem mesmo de qualquer funcionalidade

exigida na descri¢dio do sistema de gerenciamento de infragdes.

E possivel verificar no atestado fomecido (anexo) que se tratam de especificagdes meramente
genéricas, que, além de nfo guardar qualquer relagdo com o objeto requerido, contém expressdes
absolutamente genéricas e incapazes de comprovar a capacidade técnica da empresa arrematante (Syslae

Solution) para fornecer os servigos objeto do certame.

Sobre esse ponto, importante ressaltar que a legislagdo vigente ndo admite a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica insuficientes, que ndo se prestem a comprovar com exatidio o
desempenho prévio de atividades semelhantes ao objeto a ser contratado, na medida que a aceitagio de
documentos incompletos representaria verdadeira violagdo aos principios da legalidade e da vinculagio

ao instrumento convocatoério, implicando em nitido prejuizo ao erario publico.

A Administragio Puablica, alids, ao solicitar previamente dos interessados atestados de
capacidade técnica, objetiva assegurar que as empresas arrematantes estdo aptas a dar cumprimento as
obrigagdes assumidas, constituindo-se enquanto exigéncia minima a fim de garantir a entrega e o

desempenho dos servigos a serem contratados.

Logo, ndo faria sentido exigir que as empresas interessadas apresentem previamente atestados
de capacidade técnica em envelopes lacrados, se apds o inicio da sessdo de abertura do certame, o
pregoeiro e a equipe de apoio, permitem que a empresa arrematante, além de apresentar documentagdo
em evidente contrariedade com as disposi¢des do edital, substitua ou adite os documentos inicialmente

incluidos.
Q

Em outras palavras, significa dizer que ndo importa a exigéncia do edital ou da lei que objetive
assegurar a prestacdo dos servigos objeto de contratagdo, basta que o pregoeiro € a equipe de apoio, a
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seu exclusivo juizo, ponderem subjetivamente acerca da capacidade técnico-operacional de de mi@/

empresa, mesmo que ndo haja qualquer comprovagfo para tanto.

Em tal situagio, dever-se-ia inabilitar a licitante que apresentou documentagio em descompasso

com o edital, conforme previsto no Item 6.11. Confira-se:

6.11. Sera habilitado o licitante que nfio atender as exigéncias deste edital referentes

a fase de habilitacfio. bem como apresentar os documentos defeituosos em seus contetndos e

forma. (Nosso grifo).

O que mais causa estranheza ¢ que, sabendo das irregularidades do documento apresentado pela
empresa “Syslae Solution”, o pregoeiro, ao invés de proceder conforme disposto no edital, inabilitando
a referida companhia, optou por encerrar a sessdo de abertura do certame, concedendo injustificavel
“prazo de diligéncia” para que a empresa arrematante tenha a oportunidade de fornecer novo atestado
de capacidade técnica, no prazo de 03 (trés) dias, substituindo o anterior, que estava em nitido

descompasso com as exigéncias do edital.

Obviamente que este ato administrativo € ilegal, pois ¢ nitida a violagdo do principio da
1sonomia. Antes que se diga, apesar de a empresa arrematante tratar-se de microempresa, conforme
declarado durante a fase de credenciamento, tal condi¢do ndo a possibilita substituir ou adicionar
documentos relativos a sua qualificagdo técnica apds o inicio da sessdo de abertura. Nesse sentido,

confira-se:

7.7.3. Havendo alguma restricBio na comprovacdio da regulandade fiscal, a

microempresa ou empresa de pequeno porte podera requerer a suspensdio da sessdo pelo a

prazo de 05 (cinco) dias Uteis. prorrogéveis por igual periodo a critério da administragfo, para

regulanizacio dos documentos relativos 4 regularidade fiscal (Nosso grifo).
No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar n. 123/2006:

Art, 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em cert ames licitatorios, deverfo apresentar toda a documentacdo exigida para
e fetto de comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restrigio.

§ 1°Havendo alguma restricio na comprovaclo da regularidade fiscal, sera

assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
cntério da administragdo ptblica, para a regulanzacfio da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito

de certiddo negativa. (Nosso grifo).
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Verifica-se que a Lei Complementar n. 123/2006 e o edital s@o claros no sentido de conceder as

microempresas ¢ empresas € pequeno porte a oportunidade de, havendo restrigdes exclusivamente

quanto a comprovagcao fiscal, providenciarem a regularizagio de determinado documento de natureza

meramente fiscal. Isso se deve, principalmente, ao carater tributario diferenciado a que tais empresas
sdo submetidas, de modo que para assegurar a concorréncia de empresas financeiramente menores, €sse

prazo the ¢ concedido.

Saliente-se que ndo_h4d qualquer previsio legal ou mesmo editalicia_que pessibilite o
fornecimento, ou a substituicio de documentos relativos & capacidade técnico-operacional de

qualquer empresa. especialmente apds a abertura de seu envelope de habilitacdo, o qual, repisa-se,

deveria conter previamente todos os documentos previamente definidos no edital.

O pregoeiro, ao habilitar a companhia Syslae Solution e ao conceder prazo adicional para a
empresa arrematante fornecer atestado de capacidade técnica, agiu em absoluto descompasso com a
legislagdo vigente e com o proprio instrumento convocatorio, haja vista que ndo ha qualquer previsdo

ou justificativa para tanto.

O que se estar a admitir é que uma empresa que apresentou suas declaragdes datadas do dia 28
de outubro de 2021 — periodo anterior 4 propria publicagio do edital — fornega atestado de capacidade
técnica em desconformidade com o exigido, quando ¢ evidente o seu prévio conhecimento das condigles

de participagfio no certame.

A ilegalidade, com o devido respeito, é evidente, de modo que a unica solugdo cabivel é a
anulagio dos atos praticados pelo pregoeiro para que seja a empresa Syslae Solution inabilitada do

certame, restaurando-se, assim, a legalidade do procedimento.

Em diligéncias, essa companhia, em consulta ao site da prefeitura municipal de Picos/Pl,
verificou que o contrato e o edital (anexos) que deram origem ao atestado de capacidade fornecido pela
companhia arrematante (Syslae Solution) ndo contemplam o fornecimento do sistema de talonario
eletronico, nem mesmo de qualquer das especificagBes exigidas para o sistema de gerenciamento de

infragdes.

Nio se trata, portanto, de mero erro material na confecgdo do atestado de capacidade técnica. O
fato ¢ que o atestado fornecido néo atende as exigéncias do edital € jamais poderia atender, considerando
que o contrato que o originou ndo prevé o fornecimento do sistema de talonario eletrénico, nem mesmo
de qualquer especificagio técnica relacionada ao sistema de gerenciamento de infragdes exigidos no
Pregdo Presencial m. 09/2021-SEADM. @

E de vosso conhecimento que a licitagio constitui um instrumento juridico prévio a celebragéo
de contrato administrativo pela Administragdo, de modo que as garantias que lhe sio inerentes —atestado
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de capacidade técnica — ndo podem ser desprezadas ou relativizadas, sob pena de violagdo ¢ prejuizo ao

interesse e aos recursos publicos.

Diante destas consideragbes, esta companhia, tempestivamente, interpde o presente recurso
administrativo, objetivando o reexame e a anulagdo dos atos administrativos ilegais praticados pelo
pregoeiro e pela equipe de apoio durante a sessdo do Pregdo Presencial n. 09/2021-SEADM, ocorrida
no dia 08 de dezembro de 2021, restaurando-se a legalidade do certame, sem prejuizo da apuracio de

eventuais responsabilidades administrativas, civis ¢ penais dos responsaveis por eventual prejuizo.
II11. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, considerando o atendimento a todos os requisitos previstos no Item 08 do Edital
de convocagdo, bem como no art. 4°, XVIII, da Lei Federal n. 10.520/2002, respeitosamente, pugna-se
pela:

a) concessdo do efeito suspensivo requerido no presente recurso, em conformidade com o Item
8.5 do Edital, abstendo-se, o pregoeiro ¢ a equipe de apoio, a praticar qualquer ato
administrativo relacionado 4 condugio do certame objeto de impugnagio;

b) intimacdo das demais licitantes interessadas em apresentarem suas razdes, no prazo legal;

¢) retratagio do pregoeiro, invalidando os atos administrativos que habilitaram e concederem
prazo adicional a empresa Syslae Solution, restaurando-se a legalidade do certame, ou o
encaminhamento deste recurso a autoridade superior competente para julga-lo;

d) anulagio dos atos administrativos praticados sob a supervisdo do pregoeiro que habilitaram
e conderem prazo adicional a empresa Syslae Solution, declarando-se a referida companhia

inabilitada, de modo a restaurar a legalidade do certame;

Nestes termos, solicita-se o provimento do presente recurso administrativo.

Tiangua — CE, 22 de dezembro de 2021.

2271272021

Edvalber Alves Pereira
Sécio Administrador
Assinado por: EDVALBER ALVES PEREIRA:33519870134
Edvalber Alves Pereira.
Representante Legal.
Level 33 Coméreio e Servigo de Tecnologia LTDA.
CNPI: 09.078.124/0001-64.
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