EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DO TIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, DR. ERNESTO SABOIA DE FIGUEIREDO JUNIOR

PROCESSO N°. 23821/2021-0
MANIFESTACAO

EMANUELA DE BRITO FONTENELE (Secretaria de Administracao), DEID
JUNIOR DO NASCIMENTO (Presidente da Comissao de Licitagdo) e LUIZ
MENEZES DE LIMA (Prefeito Municipal), todos ja qualificados nos autos em
epigrafe, através dos seus advogados infrafirmados, vem a presenga de Vossa
Exceléncia, todos em uma uUnica pega, para apresentarem suas razdes e
justificativas perante esta Corte de Contas.
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I- DOS FATOS

Tratam os autos de Representagio, com pedido de medida cautelar,
interposta pelo ilustre Ministério Publico de Contas, apontando irregularidades
no PREGAO PRESENCIAL NO 04/2021.SEADM, o qual tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA OPERACIONAL PARA FORMALIZAR, IMPLANTAR E
EXECUTAR PROCEDIMENTOS TECNICOS DE AUDITAGEM,
QUALIFICAGAO E REAVER CREDITOS ORIUNDOS DO PROGRAMA DE
FORMAGCAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO (PASEP), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE TIANGUNCE, CONFORME DESCRITO NESTE TERMO DE
REFERENCIA.

Em face das supostas irregularidades apontadas pelo MPC, este
6rgdo ministerial através de Representagao junto ao r. Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, buscou suspender liminarmente o certame e, no mérito,
anula-lo.

ipsis litteris, alega 0 MPC as seguintes supostas irregularidades:

A) INEXISTENCIA DE COMPROVAGCAO DA IMPOSSIBILIDADE QU
RELEVANTE INCONVENIENCIA DE QUE AS ATIVIDADES
LICITADAS SEJAM DESENVOLVIDAS POR SERVIDORES DA
MUNICIPALIDADE;

B) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU FINANCEIRA
QUE RESPALDE O MODELO DE REMUNERAGAO PREVISTO,
COM POSSIBBILIDADE DE PAGAMENTO ANTES DA
HOMOLOGACAC DOS CREDITOS COMPENSADOS PELA
RFB.

Ademais, o procedimenio administrativo completo esta anexado em
conjunto com esta petigio e a Prefeitura Municipal de Tiangua encontra-se
totalmente a disposicdo para prestar qualquer esclarecimento que se faca
necessario.

Ademais a procuradoria do municipio ndo possui contadoria para o
estudo técnico de calculos para fins de compensacao.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS /
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Insigne Relator, permissa vénia, visando demonstrar a necessidade
de INDEREFIMENTO do pleito, a partir de agora rebater-se-a cada topico
apresentado pela MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

a) INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DA IMPOSSIBILIDADE OU
RELEVANTE INCONVENIENCIA DE QUE AS ATIVIDADES LICITADAS
SEJAM DESENVOLVIDAS POR SERVIDORES DA MUNICIPALIDADE.

O llustre Ministerio Publico de Contas argumenta que “verifica-se que
0s servigos contratados decorrem do desenrolar de atividades atribuidas a
Procuradoria-Geral do Municipio, postc que relacionados a consultoria
tributéria e a defesa do Municipio “perante todas as esferas administrativas
junto a Receita Federal do Brasil, na elaboragdo de pareceres juridicos, e se
necessario, Judicialmente” (ftem 8. Especificagdo do Servicos — Termo de
Referéncia).”

Em contestagdo ao exposto pelo MPC, importa mencionar que, hao
obstante o Municipio dispor de Procuradoria Juridica, € uma necessidade
a contratacdo de novos profissionais que possuam expertise no objeto
licitado, porquanto ndo ha condigbes dos membros desta Procuradoria dispor
de conhecimentos e equipe para atender todas as demandas do ente.

Nesse sentido, em caso analogo, o limo. Relator Ernesto Saboia
externou o respeitavel entendimento no processo n°: 06774/2021-9,
oportunidade que colacionamos ao feito.

“Notadamente o quadro da Procuradoria Municipal €
reduzido e compostc apenas por cargos comissionados.
Ademais, seus membros n3o necessariamente
possuem conhecimentos juridicos para exercer uma
atuagao de sucesso em todas as demandas juridicas
e administrativas das quais o Municipio necessite,
ante a complexidade e especificidade inerente a
determinados processos.

Outrossim, em que pese a existéncia de procuradoria
municipal, nada obsta a contratacio de advogados
privados para demandas especificas.
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Mormente ao reduzido quadroc de advogados gque
compdem a advocacia publica de Martingpole, bem
assim considerando as variadas e multiplas
demandas, seja na seara judicial, seja na seara
administrativa, e ainda, levando em consideragio a
necessidade de conhecimento técnico e especializado
para atuagdo com zelo e presteza no ambitc de
licitagcbes e contratos, em anadlise cognitiva, mostra-se
inadequada a prestacdo do servigo em comento pelos
integrantes da procuradoria municipal. Com efeito, essa
inadequagio da prestacéo do servigo pelos membros do
poder publico, conforme ja demonstrado, pode ser aferida
mediante a relevancia e complexidade das matérias,
dentro da legitima discricionariedade atribuida ao gestor
publico, levando em consideragio a confianga que a
tarefa requer” (Processo 06774/2021-9. RELATOR
DESIGNADO: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA.
SESSAQ DE JULGAMENTO DO PLENO: 15 DE JUNHO
DE 2021.)

Nesse interim, resta ratificado que nZo ha ébice a contratagio de
novos profissionais para determinada area que demanda especificidade e
conhecimento técnico, inclusive proporciona maior atuagdo com zelo e
presteza por esses profissionais que possuem a expertise para a execugao do
objeto.

In casu, convém destacar que o PIS/PASEP € composto por valores
recolhidos indevidamente, em detrimento do entendimento da Receita Federal
do Brasil, através da Coordenacao Geral de Tributagio - COSIT, a qual emitiu a
Solugdo de Divergéncia n. 12 de 15 de abrit de 2011, interpretando que
algumas receitas comentes e transferéncias de capital arrecadadas pelo
municipio, ndo devem ser inclusas na base de célculo para apuragéo do tributo
PIS/PASEP, haja vista que tais receitas ja foram tributadas por Ente, assim,
evitando a caracterizagao do bis in fdem.

Por conseguinte, em razdo da necessidade de planejamentocom
objetivo de resgate de verbas publicas que, atuaimente, encontram-se
distantes do erdrio municipal, torna-se imprescindivel a contratagéo de servigos
técnicos de consultoria com o fito de reaver tais verbas,



Ora limo. Relator, trata-se de objeto que detém COMPLEXIDADE E
ESPECIFICIDADE, ou seja, prevé a necessidade de conhecimento técnico e
especializado para atuacdo com zelo e presteza com o objetivo de reaver
créditos oriundos do PROGRAMA DE FORMACAQ DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO {PASEP).

Ndo ha premissas para que, o objeto ora em tela, seja
necessariamente executado pela Procuradoria Municipal, isto porque, o setor
conta com multiplas demandas juridicas, o que seria humanamente impossivel

que os membros consigam atender a todas as requisigdes do Municipio de
Tiangua.

Ademais, a pratica de contratagdo de empresa especializada para
levantamento dos créditos do municipio, a titulo de Pasep - Programa De Apoio
A Formacao Do Patriménio Do Servidor Publico - junto a Secretaria Da Recsita
Federal, & comumente utilizado pelos enteg municipais. Vejamos.

MUNICIPIO 01:

QUIXADA | Prefeitura Municipal
Licitacao: 02.002/2021TP /2021

Exercicis 2021

Objete: CDNTRATM}.&O DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA OPERACIONAL PARA FORMULAR, IMPLANTAR £ EXECUTAR
PROCEDIMENTOS TECWICOS DE AUDITAGEN, QUALIFICACAO E REAVER DE CREDITOS ORIUNDOS DO PROGRAMA DE FORMACAO DO
PATRIMGNIO DO SERVIDOR PUBLICO - PASEP, DE INTERESSE DO GABINETE DO PREFENTD DO MUNICIPIO DE QUIXADA.

Simtese do Objeto: Consultaria ¢ Assessoria

fHodutidade: Tomada de Pregos | Tipo: Menor Prego

Stuagio:Aberta

MUNICIPIO 02:



BOA VIAGEM | Prefeitura Municipal
Licitagio: 2020.0309.1-FIN/2020

Exercicio: 2070

Objeto: COHTRATA!;ﬁo DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COMSLLTORIA GPERACIONAL PARA FORMUL AR IMPLANTAR E EXECUTAR
PROCEDIMENTOS TECMICOS DE AUDNTAGEM E QUALIF!CACEO DO PROGRAMA PIS/PASEP.
Sintese do Obieto: Oulros

fodalidsde: Tomada de Pregos | Tips: Menor Preco
Situzgio:Finalizada

MUNICIPIO 03:

RUSSAS | Prefeitura Municipal
Licitacio: TP _01050820195E/2019

Exercisio: 2019

Objeto:. COMTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA €4 SERVICOS DE COMSULTORIA OPERACIOMAL PARA FORMULAR, IMPLANTAR E
EXECUTAR PROCEDMAENTOS TECHICOS DE AUDITAGEM £ QUALIFICACAD, PARA REAVER YALORES REFERENTE A CREDITOS ORILUNDOS
DO PROGRAMA DE PATRIMONIO D0 SERVIGOR PUOBLICO - PASEP, DF RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE FINANCAS, DESTE
MUNICIPIO, COMFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO PROJETD BASICO, ANENO 1, DESTE EDITAL.

Sintese do Dibjeto! Consultoria e Assessoris

Modatidade: Toweda de Pregos | Tipo Menor Prego

Situagfo - Finalizada

Foram colacionados alguns exemplos de Municipios que
deflagraram procedimento licitatorio com o mesmo objetivo que este Municipio
de Tiangua. Vejamos que, todos possuem suas respectivas Procuradorias,
contudo, ndo constitui dbice para contratar empresas especializadas em
levantamento dos créditos do Municipio a titulo de Pasep - Programa De
Apoio A Formagéo Do Patrimonio Do Servidor Pablico.

Ressalta-se que as licitagOes suso mencionadas seguiram seus
tramites legais, chegando a homologagdo e adjudicagio do objeto aos seus
respectivos vencedores.

Ademais, nessa mesmalinha de raciocinio, torna-se necessaria a

reproducdo dos termos langados no Acdrddo TC1420/2018 — Plenario / TCE -
ES:

INCIDENTE DE PREJULGADO - POSSIBILIDADE
JURIDICA DE CONTRATAGAO DE ASSESSORIA OU
CONSULTORIA DE EMPRESA PRIVADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS VISANDO A
RECUPERAGAO DE CREDITOS -~ POSSIBILIDADE DE
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REMUNERAGCAO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS SOBRE O EXITO ALCANGADO,
DEVENDO OS VALORES SEREM FIXADOS EM
PERCENTUAL PROPORCIONAL AQ ESFORCO E AO
RISCO SUPORTADO PELA EMPRESA CONTRATADA -
APLICABILIDADE, COM EFICACIA GERAL, DA
ORIENTACAO TECNICA N° 01/1997, DESTE TRIBUNAL
—ARQUIVAR.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja firmou entendimento
pela possibilidade na contratacdo de consultorias privadas, nao
verificando qualquer irregularidade na delegacdo desse tipo de atividade,
apenas exigindo obediéncia aos preceitos legais nos exatos termos que
definidos na Lei n°® 8.666/93, com destaque para prévia realizagdo de projeto
basico e a adequada estimativa dos custos, conforme se destaca em excerto
do Acodrdao 1465/2016, verbis:

{...] o acérddo recorrido ndo veda a contratacdo de
consultorias privadas, mas a condiciona a realizagdo
prévia de projeto basico e 2 adequada estimativa dos
custos, atividades de planejamento da fase interna da
licitagdo, ja a época exigidas pela Lei n° 8.666/1993; - (9.
n.)

limo. Relator, conforme os entendimentos jurisprudenciais acima
descritos, o Municipio de Tiangua seguiu estritamente os ditames das
legislagbes em regéncia, notadamente a Lei Federal n. 8666/93, o que denota
que, nao ocorreu qualquer irregularidade ou conduta que desabone a lisura do
procedimento licitatéric em tela.

Ante o exposto, ndo assiste razao a representante.

b) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU FINANCEIRA QUE
RESPALDE O MODELO DE REMUNERACAO PREVISTO, COM
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO ANTES DA HOMOLOGAGAO DOS
CREDITOS COMPENSADOS PELA RFB.

Primando pela observancia aos principios norteadores da atividade
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administrativa, pela legislacdo e entendimentos jurisprudenciais,
especificamente no que tange & remuneragao, o Municipio de Tiangua realizara
a devida retificagao, com o fito de protegao ao erario publico.

E manifesto que, o que se exige da Administragdo Publica nesse tipo
de contratagdo € uma maior cautela quanto ao pagamento pelos servigos
prestados, pois esse deve ocorrer somente apds arespectiva homologagio
pela Receita Federal do Brasil.

Assim, podemos concluir que o valor e a forma de pagamento devem
ser proporcionais ao beneficio econdmico financeirc obtide com os servigos
efetivamente prestados, ou seja, a partir dos levantamentos & demonstragdes
efetuados e na consequente homologag¢édo, para empéds, recebimento dos
valores apurados no direito a repeticdo de indébito reconhecida.

Notoriamente podemos visualizar que se trata de contrato de éxito,
contudo, convém destacar que a ocasido do pagamento sera revista com o
objetivo de preservar para que ndo ocorra qualquer infringéncia aos principios
orgamentarios, de modo que ndc havera qualquer pagamento reaiizado antes
da efetiva execugdo dos servigos contratados, estando condicionando ao
éxito alcancgado pela contratada.

Dessa forma, ndo se impbe vedacdo legal para que a Administragéo
Publica celebre contratagdo com base em remuneragéo calculada pelo éxito
dos servicos executados, desde que respeitado a razoabilidade e
proporcionaiidade, e os pagamentos guardem a devida proporg&o ao beneficio
financeiro obtido com os servigos efetivamente prestados.

Ante 0 exposto, no que concerne ao pagamento da contratada
ocorrera a realizagdo das devidas corregBes expostas pelo Ministério Publico
de Contas. No mais, este Municipio se coloca inteiramente a disposigao desta
Corte de Contas.

IV. DO PEDIDO

Por todo o exposto, pugna pelo INDEFERIMENTO do pleito liminar
proposto pelo Ministério Publico de Contas a inviabilizar seu prosseguimento,
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assim como ausentes os requisitos autorizadores para a medida pretendida.
Ademais, o Municipio de Tiangua se compromete a_retificar o modelo de

remuneracao licitada.

Termos em gue
Exora deferimento.

Tiangua.CE, 18 dEREREREIRT O

S{aautansicaade pod sar ontirnpda o apetege -
LEANDRO LIMA VALENCIA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO




