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EXCELENTiSSIMO_ SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM

(O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem
apresentar REPRESENTACAQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representagdo originou-se da analise realizada no Edital de
Licitagdo n® 04/2021', na modalidade Pregdo Presencial, do tipo Menor Prego (Representado
pelo Menor Percentual de Honorarios), langado pela Secretaria de Administragido do
Municipio de Tiangua, com o objetivo de contratar “empresa para a prestacdo de servigo de
consultoria_operacional para formalizar, implantar ¢ executar procedimentos técnicos de
auditagem, gualificacdo e reaver créditos oriundos do Programa de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico (PA i

O valor previsto para o pagamento de honorarios é de até RS
1.628.921,34, correspondendo a percentual sobre o beneficio econdomico auferido. A
sessio estd prevista para ocorrer no dia 18/10/2021, as 8:30 horas.

Apos analise do edital, verificou-se a existéncia das seguintes
uregularidades: 1) inexisténcia de comprovagdo da impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que as atividades licitadas sejam desenvolvidas por servidores da
municipalidade; 11) auséncia de justificativa técnica ¢/ou financeira que respalde o modelo de
remuneragdo previsto, com sibilidade de pagamento antes da homologacio dos

créditos compensados pela RFB.

Diante desse contexto, no exercicio de sua fungido fiscalizatoria, em defesa
da regular aplicagdo do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal
de Contas a ado¢do imediata das medidas pertinentes para apuragdo desses indicios de
irregularidades.

'Disponivel em: <https:/licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/ 18253 3/licit/
136153>. Acesso em 06/10/2021.



MP( \H\!\”.‘\’;’- ‘H ’f If {H)‘ ONTAS

2. Da Fundamentacio

2.1. Inexisténcia de comprovagio da impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que
as atividades licitadas sejam desenvolvidas por servidores da municipalidade

Inicialmente, cabe destacar que a Lei Municipal n® 1283/2020 (anexo), Lei
Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Tiangua, dispde que:

“Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Let Complementar, a Let Orgénica
da Procuradoria Geral do Municipio de Tiangua, instituicdo permanente e
essencial a justiga, incumbida da representagdo judicial e extrajudicial do
Municipio, bem como das atividades de consultoria ¢ assessoramento
juridico do Poder Executivo Municipal.

()

Art. 5" Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

I - representar judicial e extrajudicialmente o Municipio, em defesa de
seus interesses, do seu patriménio ¢ da Fazenda Publica:

(...

V — exercer a consultoria juridica do Municipio;

Art. 9°. A Procuradoria-Geral do Municipio atuara através dos seguinics
orgdos setoriais:

[ — Procuradoria Judicial;

I — Procuradoria Trabalhista:

[T — Procuradoria Fiscal;

IV — Consultoria;

V — Nicleo de Atuagio Institucional.”

Do comparativo dos servigos licitados, conforme Termo de Referéncia
(anexo). com as competéncias atribuidas ao referido orgdo, discriminadas nos aludido
diploma legal, verifica-se que os servigos contratados decorrem do desenrolar de atividades
atribuidas a Procuradoria-Geral do Municipio, posto que relacionados a consultoria tributaria
¢ a defesa do Municipio “perante todas as esferas administrativas junto a Reccita Federal do
Brasil, na elaboragdo de pareceres juridicos, e se necessario, Judicialmente” (Item 8.
Especificacdo do Servigos — Termo de Referéncia).

No entanto, ao exammar 0 retendo Termo de Referenma vmhca -s¢ a

feri rvicos comuns (dada a utilizaca lidade pregdo val 0

contratado podera ser de at¢ RS 1.628.921,34, fossem desenvolvidos por servidores da
municipalidade.

Cumpre ressaltar que, conforme informagdes extraidas do SIM (anexo).
verifica-se a existéncia, na folha de pagamento de agosto/2021, de ao menos 5 (cinco) cargos
de Procuradores Municipais ocupados na PGM, dentre efetivos e comissionados.
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2.2. Auséncia de justificativa técnica e/ou financeira que respalde o modelo de
remunera¢io previsto, com possibilidade de pagamento antes da homologacio dos
créditos compensados pela RFB

Sobre o modelo de remuneragdo licitado. verificou-se que o termo de
referéncia prevé que o “estudo completo para levantamento dos créditos do municipio” estima
o montante de RS 650.000.00 como *“valor estimado a recuperar/compensar” (item 5.2 do
Termo de Referéncia).

Mais adiante, especificamente no item 14.2 do Termo de Referéncia, esta
previsto que “o contrato devera ser estipulado prevendo-se o pagamento de honorarios de até
o valor estimado de RS 1.628.921.34”.

Embora o procedimento licitatorio ndo estime um percentual a ser pago ao
contratado, observa-se que o referido “estudo completo para levantamento dos créditos do
municipio™ é absolutamente incerto. A titulo exemplificativo, para que o contratado fizesse jus
ao montante de R$ 1.628.921,34, admitindo-se um pagamento de honorarios no valor de 10%,
teria que recuperar o valor de R$ 16.289.213,40, enquanto, conforme relatado, o valor
estimado a recuperar no Termo de Referéncia ¢ de RS 650.000.00.

Registre-se que, na ocorréncia de decisdo contraria que obrigue o municipio
ao ressarcimento e/ou pagamento de tributos indevidamente compensados pela contratada, o
municipio incorrera em divida, o que configurara dano ao erario.

Nesse contexto, ¢ relevante destacar que procedimento licitatorio nao
condiciona o pagamento do contratado a homolegacio da compensagio pelo fisco,
atestando a efetiva existéncia do crédito compensando, dispondo quc “os pagamentos dos
honorarios de éxito deverao ser realizados em até 30 dias apos a apresentagao do protocolo da
fatura no setor competente em nome da Prefeitura Municipal de Tiangua, devidamente
instruida pela Secretaria Municipal de Financas, relativo aos servigos prestados™, conforme
item 17.1 do Termo dec Referéncia.

No ponto, especificamente na excepcionalidade de admissdao de contrato de
éxito para servigos de assessoria/consultoria com vistas a recuperacdo de créditos tributdrios,
0 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe editaram as Resolugdes n°s 01/2018 e 288/2014 (alterado pela Resolugdo n°
323/2019), dispondo sobre a vedac¢io da realizacio de pagamentos de honoririos
advocaticios antes da respectiva homologacio pela Receita Federal do Brasil.

Ora, se 0 modelo de contratagdo ¢ ad exitum, ndo ¢ possivel que a
remuneragio seja paga antes da comprovagao da existéncia do crédito, que s0 ocorrera apos a

eventual homologacao do procedimento de compensagdo pelo fisco.

Ademais, sequer consta nos autos gqualquer justificative ampare a
vantajosidade técnica efou financeira do modelo de remuneracdo previsto com base em
percentual, em detrimento de valor fixo, o que constitui ofensa aos principios da
economicidade e razoabilidade.
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3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenca dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presenga da fumaca do bom direito diante das graves
irregularidades descritas no decurso da presente representagdo, configurando violagiao aos
principios da economicidade, dado que o modelo de remuneragao licitado ¢ extremamente
desvantajoso para a administragdo, e do concurso publico, posto que os servigos contratados
configuram atividades legalmente atribuidas a Procuradoria Municipal de Tiangua.

Por sua vez, o periculum in mora testa caracterizado pelo fato de que a
licitag@o esta prevista para ocorrer no dia 18 de outubro, as 08:30 horas. Observa-se, portanto,
que, caso esta Corte de Contas nao defira o pedido de suspensdo do certame, a contratagio
deve ser finalizada nos proximos dias.

Destaque-se que a concessdo da medida cautelar ndo acarretara nenhum
prejuizo ao municipio, visto que ndo se trata de servico urgente e imprescindivel para a
continuidade das atividades da municipalidade.

Neste cenario, tendo em vista a necessidade dc bom emprego das verbas
municipais ¢ as competéncias fiscalizatorias desta Corte dec Contas, o Ministério Publico de
Contas rcquer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Tiangua quc suspenda, na
fase em que se encontra, o Pregdo Presencial n” 04/2021, até deliberagio ulterior desta Corte
dc Contas, devendo ainda ser determinado que, sc a licitagdo ja houver sido ultimada, ndo scja
celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o correspondente contrato, scja
suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisao final deste Tribunal.

4. Conclusiao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Edital de
Pregdo Presencial n® 04/2021, e tendo em vista as circunstancias evidenciadas na presente
representagao, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representagdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

¢) tendo em vista a urgéncia na apuragao dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado a Sra. Emanuela de Brito Fontenele
(Secretaria de Administragdo) e aos Srs. Deid Junior do Nascimento (Presidente da Comissdo
de Licitagdo) e Luiz Menezes de Lima (Prefeito Municipal) que suspendam, na fase em que
se encontra, o Pregdo Presencial n°® 04/2021, até delibera¢do ulterior desta Corte de Contas,
sendo ainda determinado que, se a licitagdo ja houver sido ultimada, nio seja celebrado o
respectivo contrato. Por fim, caso ja tenha sido assinado o correspondente contrato, que scja
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suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisdo final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo ao ordenador
de despesas, para que se manifeste sobre as irregularidades apresentadas na presente
representagdo, sobretudo demonstrando:

d.1) impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que as referidas
atividades fossem desenvolvidas por servidores da municipalidade, acompanhada de
documentos comprobatorios;

d.2) a vantajosidade técnica e/ou financeira do modelo previsto para a
remuneragao do contratado, bem como que os honorarios s6 serdo pagos apos a homologagio
da compensagio pelo fisco e que se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade. lastreada
em documentagdo comprobatoria;

¢) seja concedido prazo para que a Sra. Emanuela de Brito Fontenele
(Secretaria de Administrag@o) e o Sr. Deid Junior do Nascimento (Presidente da Comissao de
Licitagdo) apresentem o inteiro teor do Pregdo Presencial n® 04/2021, inclusive com eventuais
processos de pagamento;

fy apés o regular processamento do feito, caso conlfirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Tiangua que
promovam a anulagie do Pregdo Presencial n® 04/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 6 de outubro de 2021.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador do Ministério Publico de Contas
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