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TERMO DE JULGAMENTO %
RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ONZEURB TRANSPORTES EIRELI
RECORRIDO: COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENCIA: CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N° DO 01/2021-SEMATUR
PROCESSO:
OBJETO: CONTRATAGCAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAO

DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA. TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ONZEURB
EIRELE, contra decisdo deliberatéria da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, uma vez que
esta classificou as licitantes, COLINAS CONTRUGOES E TRANSPORTES E
SERVIGOS EIRELI; LIMPAX CONTRUCOES E SERVIGOS LTDA; IBERO
LUSITANA EMPREENDIMENTOS E LOCAGOES EIRELI; CONSORCIO
TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI ME E GT
LOCAGOES DE VEICULOS E SERVIGOS EIRELI; NOVA CONSTRUGOES,
INCORPORAGCOES E LOCAGOES EIRELI-ME; LR SERVICOS E
CONSTRUCOES FEIRELI; INVESTSERV SERVICOS E CONSTRUCOES
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L.TDA e RA CONSTRUTORA EIRELLI, em face do descumprimento de diversos
itens do instrumento convocatorio.
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No entanto, Margal Justen Filho, sustenia que a legitimidade recursal é
atribuida aquele que participa da licitagdo (ou que se encontra em condiges
de participar dela) ou do contrato administrativo. Observa-se:

“Nao possui legitimidade para recorrer o terceiro que
ndo participa de licitacdo ou ndo esta inscrito em
registro cadastral. Aquele que deixar decorrer ¢ prazo
para apresentar propostas perde legitimidade para
interpor recurso. Se ja interpusera recurso, devera ser
extinto por desaparecimento do pressuposto recursal.
Também carecem de legitimidade recursal os licitantes
inabilitados ou desclassificados, relativamenfe aos

eventos posteriores & sua exclusdo.”

Desta feita, verifica-se a inadmissibilidade do presente recurso no tocante
ao seu cabimento, haja vista a inabilitagdo do recorrente e sua consequente,

ilegitimidade para interposigao.

B} DA TEMPESTIVIDADE

No dia 02 de Fevereiro de 2022, foi publicada a Ata de Juigamento da
sessdo publica, que ocorreu neste mesmo dia 01 de Fevereiro.
Consequentemente, o prazo recursal encerrou-se dia 09 do mesmo més, ou
seja, cinco dias Uteis apos a divulgag¢ao do resultado.

Por conseguinte, no dia 09 de Fevereiro, a empresa ONZEURB EIRELI
protocolou seu pedido dentro do prazo legal, atendendo as exigéncias do artigo
109°, inciso | da Lei 8.666/93.
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A autora da peca alega que a empresa COLINAS CONSTRUGOES
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, apresentou preco unitario do item
"Administracado dos servigos” divergente da composicao de pregos unitarios,
além disso, apresentou composicdo do BDI com taxa de lucro inferior ao
recomendade pelo TCU; A LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
incorreu em erro no calculo do BDI, utilizou taxas inferiores as recomendadas
pelo TCU e néo apresentou a declaragéo exigida no item 11.3.7 do Edital; Ja a
IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCAGOES EIRELI apresentou os
salarios com alteracdes, em desacordo com os valores do Projeto basico, bem
como, usou taxas de BDI inferiores as recomendadas pelo TCU, A
CONSORCIO TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME
E GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI também utilizou taxas
inferiores aocs parametros de BDI do TCU; Por sua vez, as empresas NOVA
CONSTRUGOES, INCORPORACOES E LOCAGOES EIRELI — ME e LR
SERVICOS E CONSTRUGCOES EIRELI nao apresentaram as declaracoes
exigidas no item 11.37 do Edital; A INVESTSERV SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA também apresentou BDI com limites inferiores aos
estabelecidos pelo TCU; Por fim, a empresa RA CONTRUTORA apresentou a
composicdo de “Rogo mecanizado de vias e logradouros” com quantidade de
foices superior ao Projeto basico.

Em sintese do necessario, essa é a alega¢éo, requerendo, ao final, a
procedéncia do pedido e a DESCLASSIFICAGAQ das empresas requeridas.

LINAS CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVIGOS EIRELI

“Ndo restando configurada a lesdo & obtengdo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato.
Erro no preenchimento da planilha de formagéo de

prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
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desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do
prego ofertado.” (ACORDAO 1811/2014)

Neste sentido, é pacifico o entendimento de que ndo se deve desclassificar
propostas com o prego mais vantajoso por mero rigor formal. Assim como
observa-se no caso em tela, ja que a empresa apresentou prego unitario do
item “Administragdo dos servigcos” divergente da composigho de pregos
unitarios, mas manteve o valor final mais benéfico para a Administracio
publica.

Acerca da limitagao e imposicao de percentual de BD! nas propostas
ofertadas pelos licitantes, o Ministro Vital do Régo, ao apreciar recurso
que sustentava a existéncia de irregularidades em pregédo elefronico,
indicou que o entendimento do TCU atualmente prevalecente é no sentido
de que é dado ao particular a prerrogativa de poder apresentar a taxa que
melhor lhe convier, desde que o preco proposto para’ cada item da
planilha e, por consequéncia o preco global, nio estejam em limites
superiores aos pregos de referéncia. {Acdrdio 2738/2015-Plenario)

Na hipdtese, em nome dos principios da economicidade e da eficiéncia,
juilgou o Ministro-relator ser possivel o prosseguimento do certame, néo
havendo obstaculo a aplicagcao do formalismo moderado.

Dito isso, fica evidente que a Administragdo apenas estabelece parametros
objetivos para avaliar a aceitabilidade do BDI previsto na planitha, conforme
prevé o art. 40, X, da Lei de Licitagdes.

Agora, & preciso entender que a Administragdo nao indica um percentual
fixo para o BDi, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro
contratado, existe para este uma margem de liberdade para defini-lo. Nesse
sentido foi 0 Acordao n° 1.726/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Assim, ndo cabe a Administragdo exigir um percentual a ser
obrigatoriamente cbservado pelos licitantes. 6@
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b) LIMPAX CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
b.1) Quanto aos percentuais do BDI

Em relagéo a falha apresentada na tabela do BDI, faz-se necessario
esclarecer que o BDI adotado pela empresa LIMPAX foi de 24,39%, conforme
se extrai da planilha orgamentaria apresentado pela empresa, portanto o valor
questionado pela recorrente, trata-se de uma mera fatha formal constante na
tabela do BDI, tal falha pode facilmente ser sanada caso a empresa seja
declarada vencedora.

No caso concreto o erro apresentado na Tabela do BDI, nio passa de
um mero erro material perfeitamente sanavel e irrelevante que pode
perfeitamente corrigido caso a empresa seja declarada vencedora. Cabe
informar que nao houve erros substanciais, haja vista, os valores propostos
terem sido praticados com base no BDI 24,39% .

Dessa forma acatar as razbes apresentadas pela empresa recorrente
irra de encontro com os principios da busca da proposta mais vantajosa e
vedacdo ao excesso ao formalismo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a
orientacio correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos indteis e a
nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagao dos interessados em licitar”.

Nas licdes do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagéo
da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo, ou uma fatha indcua na
interpretacao do edital, ndo deve propiciar a rejeigéo
sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal
do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se
aprecie uma proposta sofrivel na apresentagao, mas

vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la_por
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um rigorismo formal e inconsentdneo com o carater
competitivo da licitacdo” (cf. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor {)iogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigorose procedimento, ha que
se compreender que sé a inobservancia do edital ou
carta-convite no que for essencial ou a omissao da
proposta no que for substancial ou no que trouxer
prejuizos a entidade licitante, ocu aos proponentes,
enseja a desclassificacao. De sorte que erros de
soma, inversdo de colunas, nimero de vias,
imperfeicdo de linguagem, forma das copias
{xerox em lugar da certidio} e outros dessa
natureza nao devem servir de motivo para tanto"
( Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p.
502/503). (grifo nosso)

O préprio Tribunal de Contas da Uni&o assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representagao para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente, sem
que a fatha identificada, entretanto, de natureza
formal, tenha invalidado o procedimento licitalorio
questionado neste processo” (Decisao n.® 757/97).

Alias, ndo raro, pode ocorrer que a rejeigdo da proposta torne-se mais
prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutengdo, inobstante os erros
apontados em seu contetdo.
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Confirma a inteligéncia de Margal Justen Filho, lembrando um caso
concreto:

"Vale referir, ainda outra vez, decisdo prolatada pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do MS
n.° 5.418/DF.

O edital exigia que as propostas consignassem os
valores em algarismos e por extenso. Um dos
licitantes apresentou proposta onde o valor constava
apenas em algarismo e grafada segundo padrao
estrangeiro (com virgulas e nao pontos para indicar
milhares). A proposta foi classificada como
vencedora, em um primeiro momento.

Apés e atendendo recurso, a Comissdo
desclassificou-a. O STJ concedeu o mandado para
restabelecer a classifica¢do original. Reputou que a
redacao da proposta, ainda que descoincidente com
a exigéncia do edital, ndo acarretava duvida acerca
do montante ofertado.

Considerando que a diferenga dessa proposta para
a classificada logo apés ultrapassava cem mithdes
de reais, seria contrario ao interesse publico
promover a desclassificagao.

O precedente tem grande utilidade por balizar a
atividade de julgamento das propostas pelo principio
da proporcionalidade. Nao basta comprovar a
existéncia de defeito. E imperioso verificar se a
gravidade do vicio & suficientemente séria,
especialmente em face da dimensdo do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicagao do principio
de que o rigor extremo na interpretagdo da lei e do
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edital pode conduzir a extrema injustiga ou ao

] TPrefeitura de »

Qzef:::,,

comprometimenfo da satisfagcao do interesse
publico" (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, 1998, p.
436).

Logo, a luz de melhor doutrina, parece-nos salutar a providéncia afeta
a verificacdo do contelido e extensao do erro, antes de decidir-se pela
desclassificac@o da propostia, uma vez que sua manutencéo pode ser o methor
caminho para atendimento da finalidade piblica perseguida.

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade,
o formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao
interesse puablico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar
0 principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relagac as formas.”

Desta feita, invocando aos principios do formalismo moderado, da

razoabilidade, proporcionalidade e da proposta mais vantajosa a
administracdo, e diante de todas as justificativas expostas, esta comisséo
decide por manter o julgamento inicial que declarou CLASSIFICADA a empresa
LIMPAX CONSTRUCOES E SERVIGOS

b.2) Quanto a auséncia de declaragio
A declarac8o questionada consta na folha 2735 do processo.

¢} IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCAGOES EIRELI

No que tange as planilhas de méo de obra apresentadas pela empresa, nac
existem irregularidades. Os valores que devem ser vinculados a proposta,
como salarios-base, beneficios e encargos sociais foram respeitados. Vale
ressaltar, que a empresa tem liberdade de definir os pregos dos insumos e
cesta basica que também fazem parte desse calculo.

Quanto aos percentuais inferiores do BDI recomendando pelo TCU, a
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explicagéo ja4 consta nas razbes apresentadas para a empresa COLINA

CONSTRUGCOES TRANSPORTES E SERVIGOS EIRELI.

d) CONSORCIO TORRES MARTINS SERVIGOS E CONSTRUGCOES
EIRELI ME E GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVIGCOS EIRELI
Quanto aos percentuais inferiores do BDI recomendando pelo TCU, a

explicagao ja consta nas razbes apresentadas para a empresa COLINAS

CONSTRUGOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL.

e) NOVA CONSTRUCOES, INCORPORAGCOES E LOCAGCOES EIRELI -

ME
A declaragao questionada consta na folha 2877 do processo.

f) LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI
A declaragéo questionada consta na folha 2913 do processo.

g) INVESTSERV SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA
Quanto aos percentuais inferiores do BDI recomendando pelc TCU, a

explicagdo jA consta nas razdes apresentadas para a empresa COLINAS

CONSTRUGOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI.

h) RA CONTRUTORA
Tendo em vista, que o quantitativo usado na proposta foi a maior em

relacdo ao Projeto basico e que essa modificagdo nio provocaria uma
onera¢gdo na proposta inicial, ndc ha motivos para que haja uma
desclassificagio baseada em mero rigor formal.

Além do mais, essa divergéncia na contagem dos insumos, no maximo,

pode provocar a abertura de diligéncia para que a empresa licitante confirme

seu preco sem que faga mudangas na proposta final e adeque as quantidades

apresentadas de acordo com o Projeto basico.
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ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO

‘A existéncia de erros materiais ou de omissbes nas
planithas de custos e precos das licitantes nédo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida comegédo
das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
propasto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente
do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada.”

Diante das razbes aqui apresentadas julga se lMPROCEDENTE o. pedldo
da empresa ONZEURB EIRELI e consequentemente, mantém-se as
CLASSIFICACOES das empresas COLINAS CONTRUGCOES E
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI; LIMPAX CONTRUGOES E
SERVICOS LTDA; IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTOS E LOCAGOES
EIRELI; CONSORCIO TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUGOES
EIREL! ME E GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVIGOS EIRELI; NOVA
CONSTRUGOES, INCORPORAGOES E LOCAGCOES EIRELIME; LR
SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI; INVESTSERV SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA e RA CONSTRUTORA EIRELI.

Tiangua, 15 de Fevereiro de 2022

oo [l Dty ki
TIAGO PEREIRA A DRADEEVAS NCELOS

PRESIDENTE DA CPL
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021-SEMATUR
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OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS
SERVICOS DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA. TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS DO
MUNICiPIO DE TIANGUA-CE.

O Secretario de Meio Ambiente e Turismo no uso de suas atribuigbes, e na
obrigacéo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitacées, vem se manifestar acerca
do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comissdo de Licitacio, que decidiu manter a decis@o inicial que
Declarou CLASSIFICADA as empresa COLINAS CONTRUGOES E
TRANSPORTES E SERVICOS EIREL!L; LIMPAX CONTRUGCOES E
SERVICOS LTDA; IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTOS E LOCAGOES
EIRELI: CONSORCIO TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI ME E GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI; NOVA
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCAGOES EIRELIME; LR
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELl;, INVESTSERV SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA e RA CONSTRUTORA EIRELI e entendeu pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto, compartihando do mesmo
entendimento exarade na decisao.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza 0s
efeitos legais, ocasido em que DECLARAMOS CLASSIFICADAS as empresas
supracitadas e VENCEDORA por ter apresentado o menor valor global a
empresa COLINAS CONTRUGOES E TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL

Tiangua-CE, 15 de Fevereiro de 2022.

s
JOAOWC ‘ DE "t‘ IVEIRA
SECRETARIA DEWIE IBIENTE E TURISMO
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