Y TPrefeitura de #

Sancipar
‘\w /

TERMO DE JULGAMENTO X ﬂ%

RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCACOES
EIRELI- ME

RECORRIDO: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
COLINAS CONSTRUGCOES TRANSPORTES E
SERVIGOS EIRELI

REFERENCIA: CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO 01/2021-SEMATUR

PROCESSO:

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO

DOS SERVICOS DE CONSERVAGAQ E

MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA. TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IBERO
LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCACOES EIRELI- ME, contra decisé&o
deliberatoria da COMISSAO PERMANENTE DE LICITATAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, uma vez que esta declarou
CLASSIFICADA e VENCEDORA por ter apresentado o menor valor global a
empresa COLINAS CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVIGOS EIRELI,

Ademais, a peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, as

formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda.
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ac cabimento dos

presentes recursos, haja vista a previsao de tal inser¢io de descontentamento
no texto editalicio.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 02 de fevereiro de 2022, foi publicada o resultado de julgamento
das propostas de precgos, consequentemente, o prazo recursal encerrou-se dia
09 do mesmo més, ou seja, cinco dias Uteis apds a divulgacao do resultado.

Por conseguinte, no dia 07 de fevereiro, a empresa IBERO LUSITANA
EMPREENDIMENTO E LOCACOES EIRELI- ME protocolou seu pedido dentro
do prazo legal, atendendo as exigéncias do artigo 108°, inciso |, alinea b da Lei
8.666/93.

Sendo apresentado, no dia 11 de fevereiro 2022, contrarrazdo pela
empresa COLINAS CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI

dentro do prazo legal, conforme disposte no artigo 109, §3°.

'CONSTRUG
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI desatendeu ao instrumento editalicio,
lei interna do certame, no que diz respeito ao subitem 11.5, tendo em vista
deixou de juntar em sua proposta de precos midia digital contendo sua
proposta de pregos o que, segundo a recorrente, ndo pode ser considerada
mera formalidade descumprida.

A recorrente também alega que mesmo sendo interpretado a falha supra
como mera formalidade, ainda assim, a proposta da empresa COLINAS
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI deve ser desclassificada ante a patente
inexequibilidade da proposta ofertada, sendo destacado uma série de itens de
insumos com valores inferiores em até 90% {noventa por cento) dos pregos
or¢ados pela Setor de Compras da Prefeitura de Tiangua/CE.

Em sua contrarrazdo a empresa COLINAS CONSTRUGOES
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI alega que a auséncia do orgamento €
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CD pode facilmente ser sanado através da abertura de diligéncia conforme
previsdo legal no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.

A recorrida juntou em sua contrarrazdo uma decisao proferida peio
egrégio Tribunal de Contas do Mato Grossa que considerou irregular a decis&o
da Comissdo Permanente de Licitagao - CPL que desclassificou a proposta de
um licitante que nao apresentou em formara digital.

Seguindo com seus argumentos a recorrida alega conforme ja debatido
noc TCU que itens isolados na planilha que estdo abaixo do limite de
exequibilidade nao constituem motivo suficiente para desclassificagdo da
proposta, quando o preco global se encontra exequivel.

A recorrida alega ainda que dispdes de todos os meios para suportar os
pregos ofertados e garantir a execugédo regular do servigo licitado, sem
qualquer comprometimento ou ofensa aos interesses da Administracao.

Em sintese do necessario, essa sao as alegagdes.

A finalidade da midia em duas formas distintas, impressa & por meio

digital, com a mesma finalidade, sendo inclusive a parte em midia digital uma
COPIA DA MIDIA IMPRESSA, portanto ndo ha alteragdo no conteudo da
proposta, sendo que a falta da midia digital ndc e motivo suficiente para
ensejar a desclassificacdo deste Recorrente.

Tal fato conforme apresentade pela recorrida, ja foi devidamente
analisado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso, através da Decisao
Singular, posteriormente referendada pelo Pleno, da Relatora Consetheira
Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, conforme abaixo:

“No caso trazido a este Tribunal, a empresa licitante
Alcance afirmou ter apresentado uma via da
proposta de pregos acompanhada de toda a
documentagio exigida no edital, contudo ndo a

juntou formatada em CD-ROM (ou similar). D

Av. Moises Moita, 785 — Nené Plicido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceard www.tiangua.ce gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (69} 3671-2888



TPrefeitura de »

gameipay™

gn 5\\!\\’

T

$7194

T
analise das propostas, a Comissao de Licitﬁo
elegeu a da empresa Alcance em 1° lugar nos lotes
2 e 3, por ter apresentado proposta de menor prego
para o objeto da Concorréncia 16/2018, mas
desclassificou-a pela falta das informagdes da
proposta compiladas em CD-ROM (ou similar).

A propésito, destaco que, apesar das
informacoes da proposta da empresa Alcance
nao estarem em CD-ROM (ou similar), o que
possivelmente facilitaria as analises de
atendimento dos requisitos do edital, nao
geraram a Comissdo empecilhos a sua atuagéo
para escolher a melhor proposta ao interesse
publico, visto ter em maos uma via da proposta
na forma escrita.

Consequentemente, a principio, verifico que se trata
de mera irregularidade formal, a ndo apresentacao
da proposta em CD-ROM (ou similar), visto que néo
acarretou repercussao pratica, sendo absolutamente
sanavel, tanto pela licitante quanto pela
Administragdo. "  (Julgamentc  Singular n°
207/JJM/2019 — ACORDAO N° 79/2019 - TP —
Processo 5.155-1/2019).

Este também é o entendimento do e Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais;

“Em um primeiro momento, nao discordo que a
exigéncia de elaboragdo das propostas tambem por
via digital pode configurar medida adequada para
ofimizar os trabalhos e evitar eveniuais erros no

langamento e na apuragdo dos pregos ofertados
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representando, nesse sentido, beneficio a
Administracéo e as empresas licitantes.

No entanto, entendo que a previsfo de tal exigéncia
no instrumento convocatério como critério de
classificacgo nao se mostra razoavel ou
proporcional. Afinal de contas, as clausulas
editalicias nadc podem conduzir a atos que possam
embaracar a prépria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta, sob
pena de atentar contra o disposto no art. 3° da Lei
8.666/93, segundo o qual:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e juigada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Por todo o exposto na fundamentacao, proponho
que a presente denlncia seja considerada
procedente, tendo em vista a irregularidade
concemente ao item 8.1.4 do edital do pregao
presencial ora analisado, recomendando-se ao
senhor Ulisses Suaid Porto Guimaraes, prefeito do
Municipio de Caldas e responsavel pela
homologagao do procedimento licitatorio, e a
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senhora Maria Teodora Tavares, pregoeira €
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erefa;

subscritora do instrumento convocatério, que se
abstenham, nos proximos certames presenciais, de
desclassificar licitantes em razdc de falhas
meramente formais e sanaveis, a exemplo da néo
apresentacdo da versdo eletronica da proposta.”
(TCE-MG — ACORDAO DENUNCIA 1031246 —
CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER)

Neste condao o Tribunal de Justica do Distrito Federal, manifestou-se
pela impossibilidade de desclassificacdo da proposta por ndo apresenta-la em
2 formatos, sendo vejamos:

“Assim, havendo exigéncia de apresentacao de
documento de forma duplice (impresso e em meio
magnético), se o licitante que apresentou a methor
proposta deixa de apresentar o documento em meio
magnético, embora o tenha apresentado na forma
impressa, a dispensa de tal exigéncia por parte da
Comissdo, nac ftraz prejuizo a higidez do
certamente, mas ao contrario, configura
flexibilizagao que objetiva a obtencdo da melhor
proposta, objetivo Gltimo da licitagao” (TJ/DF, AC n°
20130110241806APC).

O Tribunal Regional Federal da 4® Regido também se manifestou
contrario ao excesso de formalismo da comissdo sobre a forma de
apresentacao das propostas.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIViL.
LEGITIMIDADE  PASSIVA. CERTIDAO DE
REGULARIDADE  FISCAL  POSITIVA  COM
EFEITOS DE NEGATIVA. APRESENTACAO DAS
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PROPOSTAS. FORMALISMO. EXCESSO. 1. E
legitima para figurar no polo passivo da demanda a
Comissao de Licitagbes da Tomada de Precos n°
1265/95-9 do DNER, uma vez que a ela compete
qualquer atividade direcionada 3 selegdo das
propostas ou dos licitantes em um procedimento
licitatério. 2. Merece aceitagdo por parte da
Comissdo de Licitacoes Certiddo Positiva de
Regularidade Fiscal para com a Fazenda Municipal
do lugar de realizagdo do certame, in casu,
Curitiba/PR, j& que o débito encontra-se com a
exigibilidade suspensa, possuindo efeitos de
certiddo negativa. 3. A forma de apresentagdo das
propostas exigida no edital ndo deve ser encarada
com excesso de formalismo por parte da Comisséo
de Licitagbes do DNER a ponto de excluir do
certame empresa que possa oferecer condigdes
mais vantajosas na execugdo do objeto licitado. 4.
Remessa oficial improvida. " (TRF4, REO
97.04.50386-5, QUARTA TURMA, Relator HERMES
SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR, DJ
19/04/2000)

O mesmo é o entendimento, também, da instancia superior, que afasta a
desclassificacao por simples omissdes:
[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da
vinculacao ao edital ndo é absoluto, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando lhe
o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
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possa afastar, da concorréncia, possiveis

proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse puablico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele objetiva a
Administracao [...].

O formalismo no procedimento licitatério nao
significa que possa se desclassificar propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. {STJ. MS 5418/DF, 12 Segao. Rael.
Demdcrito Reinaldo) (grifo nosso)

Dessa forma, conforme o advogado e professor de direito administrativo,
José Roberto Tiossi Junior, “embora a proposta em midia digital {cd/pendrive)
acarrete em celeridade na conducgéo do certame, ndo encontra amparo legal a
exigéncia de propostas em 2 formatos, impressa e eletronica, visto que limita a
competitividade e afasta a obtengéo da proposta mais vantajosa”.

Desta maneira, conforme amplamente demonstrado, naoc existem
motivos para inabilitagdo da empresa recorrida em fungao da falta da midia
digital referente a proposta de pregos, haja vista que toda a documentagao foi
fornecida em meio impresso (fisico).

b) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA MELHOR CLASSIFICADA
Em relagdc a andlise dos pregos unitarios, destacamos o
posicionamento da jurisprudéncia, sendo vejamos:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA. MENOR PREGO.
ALEGACAO QUE O PREGO UNITARIO DE ITEM
APRESENTADO PELA ADJUDICATARIA E
IRRISORIO E INEXEQUIVEL. VERIFICA-SE QUE O
PRECO GLOBAL ESTA  TOTALMENTE
COMPATIVEL COM A LEI DE LICITAGOES
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AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. (TJ-RN - MS: 11342 RN
2002.001134-2, Relator: Des. Niilson Roberto C.
Melo, Data de Julgamento: 21/05/2003, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 18/07/2003)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TIPO MENOR
PRECO  GLOBAL. PRECOS UNITARIOS.
VINCULACAO AO EDITAL. I - Preenche os
requisitos legais a proposta cujo valor global
esta em inteira consonancia com o estipulado no
edital, ainda que os pregos unitarios de alguns
dos seus itens sejam iIncompativeis com os
praticados pelo mercado ou com registros de
precos usualmente utilizaveis. I - O art. 44, § 3°,
da Lei 8.666/93 veda apresentacdo de proposta
com precos irrisérios, mas ndo serve de
fundamento, s6 por isso, para desclassificar
proposta que, tendo apresentado pregos
unitarios incompativeis com os praticados,
apresenta pre¢o global mais vantajoso para a
administragdo, muito menos para a escolha de
proposta com prego global mais elevado. Il -
Agravo improvido. (TRF-2 - AG: 201002010020987
RJ 2010.02.01.002098-7, Relator: Desembargador
Federal CASTRO AGUIAR, Data de Julgamento:
28/07/2010, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicagdo: E-DJF2R - Data::06/08/2010 -
Pagina::282)

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACA
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COMINATORIA. LICITACAO. CONCORRENCIA EM

REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE MENOR
VALOR SOB O FUNDAMENTO DE QUE SERIA
INEXEQUIVEL. OPERACAO ARITMETICA QUE
INDICA A PRESENGCA DE PREGCOS UNITARIOS
INEXEQUIVEIS. COMPREENSAO DO DISPOSTO
NO ART. 48 DA LEl N. 8666, DE 21.6.1993.
ANTECIPACAO DE TUTELA QUE SUSPENDEU A
LICITACAO MEDIANTE A PRESTAGCAQO DE
CAUCAO IDONEA. DECISAO PROVISORIA QUE E
MANTIDA. EXAME DO ACERTO OU DESACERTO
QUE SE FAZ EM CARATER SUPERFICIAL,
ENQUANTO E AGUARDADA A PLENA
INSTRUCAO DO FEITO. Deve ser mantida a
decisdo que antecipa a tutela e, mediante a

&

prefe)y

prestaciao de caugdo idonea, suspende a
licitagdo em face da desclassificagao de empresa
que ofereceu © menor prego global, a despeito
de alguns precos unitarios encontrarem-se
abaixo daqueles cotados pela Administracdo
Pablica, se ha elementos indicando a
exequibilidade da proposta apresentada pela
licitante desclassificada. (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2007.017319- 1, de Curitibanos, rel.
Des. Janio Machado, j. 24-01-2008).

Ressaltamos, inclusive, o entendimento do TCE/SC a respeito dos
critérios de aceitabilidade dos valores unitarios:
Prejulgado n°® 20091

1.As licitagdes para obras e servigos devem s%
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precedidas de orgamento detathado em pilanilhas
que expressem a composigio de todos os custos
unitarios.

2. Nas obras de licitacac de menor prego global
deve ser indicado, obrigatoriamente, critério de
aceitabilidade para precos unitarios. Para licitagdes
realizadas em regime de execugdo de empreitada
por prego global, devem ser fixados critérios de
aceitabilidade tanio para os pregos unitarios quanto
para o valor global.

3. Quando a Administragdo fixa pregos
unitarios maximos em seu edital, as propostas que
apresentarem pregos unitarios superiores aos
previamente fixados devem ser desclassificadas,
sendo que o0s principios da razoabilidade e da
economicidade nao justificam o descumprimento das
normas editalicias.

4. E recomendavel que sejam definidos
critérios de aceitabilidade para os pregos unitarios
apresentados pelo licitante, a fim de viabilizar a
contratagdo de proposta que contenha precos
unitarios  superiores aos  estimados  pela
Administracdo, mas compativeis com os praticados
pelo mercado, visando a contratacdo pelo menor
preco global e ao atendimento aos principios da
razoabilidade, da economicidade e da
proporcionalidade.

5. Nio é recomendavel estipular como tinico
critério de aceitabilidade dos pre¢os unitarios o
valor maximo constante da planilha de pregos
elaborada pela Administragao, sob o risco de s
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descumprir o principio da economicidade e de
ndo se contratar a proposta mais vantajosa para
a Administracao.

Nesse sentido, levando em consideragdo as jurisprudéncias dos
tribunais e prejulgado do TCE/SC e ainda, tendo em vista que a empresa
declarou em sua contrarrazdo que seus precos sio perfeitamente executaveis,
bem como, levando em consideragdo os principios da razoabilidade,
proporcicnalidade e da economicidade, tendo em vista que a empresa
COLINAS CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI apresentou

o menor preco global estando este de acordo com as exigéncias do Edital, nao

ha motivos para revisho do julgamento que declarou a empresa
CLASSIFICADA e vencedora.

ga-se IMP
da empresa IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCACOES EIRELI-
ME e consequentemente, mantém-se CLASSIFICADA e VENCEDORA a

empresa COLINAS CONSTRUGOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL.

Tiangua/CE, 15 de Fevereiro de 2022.

P 1ot} o Worpink”
TIA PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
PRESIDENTE DA CPL
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DESPACHO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021-SEMATUR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS
SERVIGOS DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA. TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

O Secretario de Meio Ambiente e Turismo no uso de suas atribuigbes, e na
obrigagao imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vern se manifestar acerca
do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comisséo de Licitacdo, que decidiu manter a decisao inicial que
Decltarou CLASSIFICADA e VENCEDORA a empresa COLINAS
CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI e entendeu pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto, compartiihando do mesmo
entendimento exarado na decisdo.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os
efeitos legais, ocasiao em que DECLARAMOS CLASSIFICADO e VENCEDOR

a empresa COLINAS CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELL.

Tiangua-CE, 15 de Fevereiro de 2022.
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