AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE ici

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 - SEMATUR

ECO NORDESTE SERVICOS E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ de n°® 09.602.664/0001-03, com endereco a Avenida
Washington Soares, 1400, Sala 907, bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza/CE, CEP: 60.810-
350, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo
5°, LXIX, da Constituicdo Republicana c/c artigo 1° e seguintes da Lei Federal n°.
12.016/2009, vem apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos que a seguir passamos a expor:
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O ltem 6.7.1 do Edital em pauta prevé que:

6.7. Das Impugnagdes e Pedido de Esclarecimento

6.7.1. Qualquer cidadéo & parte legitima para impugnar o presente edital de licitagéo por irregularidade
na aplicagéo da Lei 8.666/93 e alteragbes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo
julgar e responder & impugnagéo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12
do art. 113 da Lei 8.666/93.

A Impugnacdo ao Edital podera ser impetrada até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes.

A data fixada para a abertura dos envelopes é 06/01/2022, portanto
TEMPESTIVA a Impugnagao ao Edital aqui disposta.

A Prefeitura Municipal do Municipio de Tiangua ~ Ce, através da Sematur,
REPUBLICOU o Edital de Concorréncia Publica n® 01/2021 SEMATUR, que tem por objeto
a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSERVAGAO E
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO
DE TIANGUA-CE.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo em questéo,
verificou que o referido Edital contém irregularidades em diversos itens do Projeto
Basico, que inclusive ja foi republicado, e diante de tais fatos fez um estudo especifico
das exigéncias editalicias ilegais e que ndo merecem prosperar.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha
adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vao de
encontro as normas e principios regulamentadores das licitagdes, especialmente o
principio da legalidade.

Vejamos detalhadamente os itens a serem impugnados: ECONORDESTE {31adode s
SERVICOSE  wopDFSTE SERVICOS

SOLUCOES ESLIUCOES

b
AMBIENTAIS  {ronossnestoonts
LTDAOIE026642 s
000103 1153 51 0700'
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No item 3.0 PLANO DE COLETA do PRO?E'@ﬂBASICO, pagina 743 ou 894, duas numer?(;ﬁes._
{quarto) paragrafo, é tratado o dimensionamento feito na orgamentacéo, e que usou como base
os indices da revista PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL 2020 (Fonte: Abrelpe -
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — GRAFICO 4. COLETA
DE RSU NAS REGIOES), e que considerou uma taxa de atendimento para a coleta de 85%, porém
esse percentual ndo é o apresentado no mesmo artigo da revista PANORAMA DOS RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL 2020, que em seu GRAFICO 5. INDICE DE COBERTURA DE COLETA DE RSU
NO BRASIL E REGIOES (%), apresenta um percentual menor, de 81%, nem levou também em
consideracdo a TABELA 2. COLETA DE RSU E INDICE DE COBERTURA DE COLETA POR ESTADOS,
que apresenta um percentual ainda menor de 80,1%, pois é levando em consideragdes as
realidades de cada estado, com isso todo o dimensionamento da geracdo de residuos da cidade
sofre o acréscimo na ordem de 4,9% ao més. Veja as tabelas seguinte da PANORAMA DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL 2020:

GRAFICE & COLETA DE RSUNAS REGIDES

Coleta total Coleta per capita
(t/ano) {kg/hab/ano)
& 4.770.185
S 15973495
3

5 38.681.405

o nIs
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GRAFICO 5. INDICE DE COBERTURA DE COLETA DE RSU NO BRASIL EREGIDES{%)
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Agora vejamos na pagina 908 do projeto basico onde o servico de maior relevancia, {COLETA
MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — URBANOS)

sofre com esse acréscimo no seu dimensionamento:

Assinado de forma
ECO NORDESTE j*nedo de o
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COLETAMANUAL, CONTEINERIZADAE
TRANSPORTE AO DESTING FINAL DE RESIDUOS
5OLIDOS DOMCILIARES COM TO[SETENTA)
1.1 gg:z:g‘:ﬁ'm&‘ﬁgﬁﬁk 50.904,76 o TIoIA 33,38 30,00 TMES 1.000,76 12.008,12
CONTENTORES 'IIJDDL DE COLETASELETIVA NA
ZONA URBANA E BI{SESSENTA) LIXEIRAS
BASICAS DE COLETA SELETIVA.
" Coleta per capta 281.4 Kgihablano FONTE: PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL 2020, ABRELPE - GRAFICO 4. COLETA DE RSU NAS REGIOES - NORDESTE
** Taxa de atendimento da coleta: B5%
ZONA URBANA B . 60.904.78
ZONA RURAL mm|
FOPULAGAD TOTAL = T6.5%
POPULACAO = 50.904,76 x 0,771 (COEF. DE PRODU(}AO} = 39.247,57 Kg
TOTAL DE RESIDUOS GERADOS = 39.247,57 Kg x 85% (Taxa de atendimento da coleta) =
33.360,43 Kg / 1000 = 33,36 TONELADAS DIARIA.
TOTAL PRODUZIDO MES = 33,36 x 30 (Quantidade de dias) = 1.000,76 TONELADAS.
TOTAL PRODUZIDO CONTRATO = 1.000,76 x 12 = 12.009,12
AGORA ADOTARENMOS O0OS MESMQOS PARAMENTROS DE CALCULOS POREM
UTILIZANDO O PERCENTUAL APONTADO PELOS INDICES DA ABRELPE PARA O
ESTADO DO CEARA, E VEREMOS EM SEGUIDA O IMPACTO FINACEIRO PARA O ERARIO
" ia URBANA| COEF.DE NiBASE TOTAL TOTAL PRODUZDD
s PERGRNAS O | PrODUCAG b PRODUZDO CONTRATO
COLETAMANUAL, CONTEINERIZADAE
TRANSPORTE AD DESTING FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICHARES COM TO{SETENTA)
1.4 gg:;:x;ﬁ:rg:ﬁ;iﬁgg&%ﬁﬁ 50.904,76 0,771 o 31,44 30.00 TMES 943,07 11316.83
CONTEHTORES 10001 . DE COLETA SELETIVA NA
FONAURBANAF BO{SESIENTA) LIXEIRAS
BASICAS DE COLETA SELETIVA

PUBLICO.

POPULACAO = 50.904,76 x 0,771 (COEF. DE PRODUGAO) = 39.247,57 Kg

TOTAL DE RESIDUOS GERADOS = 39.247,57 Kg x 80,1% (Taxa de atendimento da coleta,
conforme tabela 2 Abrelpe) = 31.437,30 Kg / 1600 = 31,44 TONELADAS DIARIA.

TOTAL PRODUZIDO MES = 31,44 x 30 (Quantidade de dias) = 943,07 TONELADAS.
TOTAL PRODUZIDO CONTRATO = 943,07 x 12 = 11.316,83
COM ISSO A DIFERENGA NO QUANTITATIVO DE RESIDUOS GERADOS E DA ORDEM DE:

1.000,76 - 943,07 = 57,69 TONELADAS MES, REPRESENTANDO 6,11% EM SUA
TOTALIDADE EM APENAS UM SERVICOS.
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EQUIPAMENTO BEM COMO DE PESSSOAL PARA A EXECUSAO DO SERVIGO.

VEJAMOS AGORA O IMPACTO FINANCEIRO.

‘K&\“Iﬂfiﬂg_ﬂ

T

U .
5 248 501,19
ITENS  |TABELA | cOD. - PRECO
Lo " : UNITARIO | Mensar | TOTAL
CoAm . COLETA | TRANSPORTE __3
COLETA MANUAL, comwgmzma\ E TRANSPORTE AG
DESTING FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES COM
1.1 COMP. | 001 [10D(CEM) CONTENTORES PARA COLETA CONVENCIONALE E TMES 943,07 RS 248.31] RS 234,173,472
S0(CINQUENTA) CONTENTORES DE COLETA SELETIVA NA ZONA
URBANA

RS 248,501,19 (Valor publicado) —

x12 =

RS 171.933,24 (diferenca contratual).

RS 234.173,42 (Valor devido) = RS 14.327,77 (diferenga més)

O mesmo se aplica o Servico COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUGS
SOLIDOS DOMICILIARES — RURAL,
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CNPJ. 09.602.664/0001-03

AV WASHINGTON SOARES 1400, SALA 907, Bairro ENG. LUCIANO CAVALCANTE, FORTALEZA -
CE, CEP 60.810-350. 85 99198.6400 / 85 8760.8990.

000103

AMBIENTAIS
LTDA09602664 2 2ot 217

ITENS  |TABELA{ COD | . FRECD
= UNITARIO | MENSAL | TOTAL
4.0
s comp. | ooz ESLRiA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL NA ZONA Shiks 47487 RS 119.30] RS 56.694.73
ECONORDESTE |
SERVICOSE  moipmecn
SOLUCOES HORGESTE LEACOS £

SOLUETES AMARIFNTAIS
1A IGII568300001

115649 D300




RS 41.631,24 (diferenca contratual).
RS 171.933,24 + R$ 41.631,24 = RS 213.564,48

Levando em consideragdo esse acréscimo no projeto teremos um impacto financeiro para o
erario plblico em apenas dois servigos, onde suas relevancias sao altas devido ser aqueles que
recolhe os residuos das residéncias e do comercio, no montante de RS 213.564,48 (diferenga
contratual).

E cristalino que tais IRREGULARIDADES e discrepancias ferem de morte a
competitividade do certame, porquanto limita demasiadamente o nlimero de
participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital.

O artigo 3° da Lei das Licitagbes n°® 8666/93, ainda determina que:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos

Isso decorre da vedacdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também presente
nos principios do processo licitatorio constantes da Lei de Licitagbes, que preceituam
que o Administrador deve se atentar para que no instrumento convocatorio todas as
clausulas estejam regulares com o que requer as exigéncias editalicias e que nenhum
erro comprometa ou restrinja a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redagao do §1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 3°[.] ECO NORDESTE Sorocsee
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I - ad?nitff prever, incluir ou tolerar, ncs atos de™
convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,...—
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro

de 1991;

Em comentério ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por
qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagdo.
Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do
art. 3° embora se possa presumir sua presenga entre os
correlatos, tanto que serd inexigivel a licitacdo "quando
houver inviabilidade de competi¢dao” (art. 25).

Vislumbram-se diversas cladusulas e condi¢bes edilicias que podem efetivamente elidir o
principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitagao, ferindo de o
principio da igualdade e inviabilizando o certame em razdo da inexequibilidade dos
valores previstos no edital.

Segundo o TCU, o projeto basico ou termo de referéncia deve ser claro, preciso,
representando exatamente aquilo que a administracao deseja adquirir e com valores que
representem a realidade.

Sao necessarios os detalhes para determinar com precisdo estes parametros. Exatamente
por isso que a lei n° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso X, prevé:

“IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental de
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
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Portanto, a elaboragdo desse documento é de fundamental importancia para que as
partes possam assim entender e compreender o alcance das expressdes, bem como,
elaborar as propostas.

Como cima defendido, o Projeto Basico esta equivocado em diversos itens implicando
em valores irreais, além de ferir legislagdo pertinente que prevé sua elaboragio de forma
precisa e clara.

O que se pretende é evitar prejuizos ao erario e aos licitantes pois nenhuma empresa
pretenderd participar de uma licitacdo que ja sabe de antemao ter vicios em seu Projeto
Basico e que seus pregos nao condizem com a realidade.

Os sérios erros apresentados no PROJETO BASICO, parte integrante do Edital e que
norteia os calculos e planilhas a serem apresentadas pelos licitantes precisam ser revistos
com URGENCIA e reformulados.

Conclui-se, portanto, que sao completamente injustificados os erros e irregularidades
acima expostos e apresentadas no PROJETO BASICO do certame licitatério
CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 - SEMATUR

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnag@o ao Edital, nos termos acima
expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicacdo do instrumento
convocatério devidamente regularizado.

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento & presente impugnacdo ao Edital
CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 — SEMATUR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA-CE, nos termos acima expostos, PROCEDENDO A REVISAO E REGULARIZANDO
OS ITENS 3.0 PLANO DE COLETA, COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL
DE_RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — URBANOS E COMPOSICAO DE PRECOS

ECO NORDESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ECONORDESTE Sonrrecs
CNPJ. 09.602.664/0001-03 SOLUCOES  souees
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DISPOSTO.

Por via de consequéncia, REQUER a republicagdo do instrumento convocatério
devidamente regularizado.

Termos em que pede e

Espera Deferimento.

Fortaleza-Ce para Tiangua-Ce, 27 de dezembro de 2021.

ECO NORDESTE Assinado de forma digital por ECO
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