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TERMO DE JULGAMENTO

IMPUGNAGAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGANTE: RSX CONSULTORIA, PROJETOS DE ENGENHARIA E
TECNOLOGIA EIRELI

REFERENCIA: IMPUGNAGAO A CP 01/2021-SEMATUR

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO 01/2021-SEMATUR

PROCESSO:

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO

DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA. TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

%I - PRELIMINARES
~ A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagéo interposta pela empresa RSX CONSULTORIA,
PROJETOS DE ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI, exigindo a
retificagéo do Instrumento Convocatorio.

A peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatdrio, contendo ainda o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
impugnacao, haja vista a previsdo de tal insergdo de descontentamento no
texto editalicio.

A peca foi apresentada seguindo as disposi¢coes cotejadas no edital da
licitagdo, portanto, sendo considerada cabivel. Ademais, tal previsao encontra
guarida no texto legal, em especial, no artigo 41 da Lei 8.666/93.

el

B) DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério define que a data para impugnacéo é até 02
dias Uteis antes da abertura dos envelopes de habilitagdo. Dito isso, a data final
para apresentacdo do pedido é dia 04.01.2022, portanto, a referida

impugnacéao € tempestiva. %

a) DA OUALIFICAQAO TECNICA OPERACIONAL
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A empresa questiona os quantitativos para as parcelas de maior
relevancia exigidas em edital, tendo em vista que sao valores menores que o
percentual de 50% recomendado pela jurisprudéncia.

b) DA LICENCA OPERACIONAL
A impugnante alega que nao ha a exigéncia que a licitante apresente a
Licenca de Operagdo do aterro sanitario, no qual os residuos sélidos de
Tiangua deverao ser destinados.
Em sintese do necessario, esse € o apontamento da RSX EIRELE, a
qual pede deferimento do seu pedido ao final da sua peca.

a) DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

A Capacidade técnica operacional compreende a “estrutura que a
empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe
técnica, conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada
por meio da experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras
similares”. Sendo que sua comprovacdo devera ser procedida mediante
apresentacgao de:

a) Atestados de Capacidade Técnica; e, sua analise, para fins
habilitatérios, pautar-se-4 pelos quantitativos nela descritos (Lei
8.666/93, art. 30, §1°);

b) Relacdo explicita e da declaragdo formal da disponibilidade da
disponibilidade das instalagoes de canteiros, maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia (Lei 8.666/93, art. 30, §6°).

Em suma, a qualificacdo técnica operacional é um requisito que diz
respeito 4 empresa que pretende executar a obra ou servico licitados.
Portanto, a definigio das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto é perfeitamente aplicado na capacidade técnico-
operacional. Neste sentido, veja-se a Sumula 263 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), referencialmente: “Para a comprovagéo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugido de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensao e a complexidade do objeto a
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ser executado”.

Ademais, observe-se ao Acérdao 1.339/10 — Plenario, também do TCU: “7.
A jurisprudéncia deste Tribunal é unanime em afirmar que as exigéncias
de qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-
operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de
maior relevancia e valor significativo.” (sem grifos no original).

Inclusive, de acordo com o Relatério de Instrugdo N° 00153/2021 do
Processo N° 18095/2021-0, ja existe entendimento consolidado da Diretoria de
Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, acerca da
ratificacdo deste edital, o qual j& foi alterado para que fosse retirada exigéncia
indevida de comprovacéo técnica operacional que nao atendia as condicoes
simultaneas de relevancia e valor significativo.

Por conseguinte, também é totalmente pacifico o entendimento de que se
exija quantitativos que nao superem o percentual de 50% dos itens solicitados
no Projeto Basico, ou seja, os niumeros solicitados devem respeitar esse limite,
o qual foi obedecido por esta Comissao que estipulou quantidades inferiores,
sendo 40% para o servigo de Coleta Manual, bem como 15% para o servigo de
Varricao (valores calculados considerando o periodo de 12 meses do contrato).

Ante o exposto, ndo existe irregularidade quanto a nova redagao do edital
e consequentemente, quanto & comprovagdo da Qualificagdo Técnica
Operacional dos licitantes, consoante o préprio entendimento da Egrégia
Corte do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

b) DA LICENCA OPERACIONAL

Ao contrario do que alega a recorrente, o item 16.2.2 do edital trouxe a
previsdo de apresentacdo de Licenca de Operacao para Coleta e Transporte
de Residuos Sélidos Comuns, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE ou 6rgao equivalente, conforme previsto na
RESOLUCAO COEMA n°. 10, de 11 de junho de 2015. Vejamos na integra o
item 16.2.2 do edital:

16.2.2. Licenga de Operagdo para Coleta e Transporte
de Residuos Sdlidos Comuns, emitida pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -
SEMACE ou 6rgéo equivalente, conforme previsto na
RESOLUCAO COEMA n°. 10, de 11 de junho de 2015,
que dispbe sobre a atualizagdo dos procedimentos,
critérios, pardmetros e custos aplicados aos processos
de licenciamento e autorizagdo ambiental no ambito da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
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SEMACE ou Orgéo Equivalente.

OBS: As exigéncias do item 16.2 para assinatura do contrato seguem o
entendimento prevalecente do TCU no sentido que o momento cabivel para
apresentacdo da licenca ambiental € apdés a adjudicacdo do objeto e
previamente a celebragdo do contrato (Acérddo n® 1010/2015 — Plenario;
Acdrdao n° 2872/2014 — Plenario; Acérdao n® 125/2011 — Plenario; Acordao n®
6306/2021 — 22 Camara).

O edital esta claro quanto a obrigatoriedade da apresentagao de Licenca de
Operacado, bem como, encontra-se devidamente motivado o fato de tal
exigéncia ser feita como condigao para assinatura de contrato.

No ambito do TCU ainda existe uma indecisdo em qual € o momento mais
oportuno para exigéncia da Licenca Ambiental, se é na fase de Habilitacdo ou
como condicdo de assinatura do contrato, no entanto, a sua exigéncia é
indispensavel para o objeto em tela, fato que foi devidamente observado pelo
municipio de Tiangua/CE, conforme previsto no 16.2.2 do edital.

O TCU vem gradativamente mudando o seu posicionamento original acerca
da matéria, inclusive ha varias decisdes em que considera legal esta exigéncia
prévia de apresentacdo de licenciamento ambiental quando da fase de
habilitacdo — Acoérdao n® 1.895/2010 — Plenario TCU; Acérdao 870/2010 —
Plenario TCU; Acordao n° 6047/2015 — 22 Camara TCU, por exemplo.

Contudo, o entendimento prevalecente do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) € no sentido de que o momento cabivel para apresentagao da Licenga
Ambiental é “ap6s a adjudicacdo do objeto e previamente a celebracdo do
contrato”, e, portanto, sua exigéncia na fase de habilitagao ¢ ilegal. Veja-se:

A exigéncia de apresentagdo de licenga ambiental de
operagdo, como requisito para qualificagdo técnica, é
ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 séo claros
ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, enfre os quais ndo se
enconfra a licenga de operagdo. (Acorddo n°
1010/2015 — Plenario)

A documentacgédo probatéria de qualificagdo ambiental,
quando exigida na licitagcdo, precisa ser apresentada
apenas pela vencedora do certame, apos a
adjudicagdo do objeto e previamente a celebragdo do
contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada
somente  declaragdo de  disponibilidade  da
documentagdo ou de que a empresa retune condi¢ées
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de entrega-la no momento oportuno. (Acérddo n°
2872/2014 — Plenéario)

A licenga ambiental de operagdo deve ser exigida
apenas do vencedor da licitagdo. (Acérdao n° 125/2011
~ Plenario)

Recentemente o TCU reafirmou que a exigéncia da Licenga Ambiental deve
ser feita apenas para o vencedor da licitagao. Veja-se:

E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenga
ambiental como requisito de habilitagdo, pois tal
exigéncia sé deve ser formulada ao vencedor da
licitagdo. Como requisito para participagdo no certame,
pode ser exigida declaragdo de disponibilidade da
licengca ou declaragdo de que o licitante retne
condicbes de apresenta-la quando solicitado pela
Administragdo. (Acérddo n° 6306/2021 — 22 Cédmara)

Dessa forma, fica claro que o entendimento predominante do TCU € que a
Licenca de Operacao deve ser exigida apenas como condicao de assinatura do
contrato. Logo, conclui-se que exigi-la como condicdo para assinatura de
contrato, representa a forma mais sensata e legal para cumprimento do art. 30,
inciso 1V, da Lei 8.666/93.

IV-DADECISAO , e

~ Diante dos fatos apontados dentro dos pnncnplos constltumonals eem
obediéncia as normas gerais de licitacbes publicas, a comissdo de Licitacao,
no uso de suas atribuices legais, entende que ndo ha necessidade de revisao
do edital e decide pelo indeferimento da impugnacao proposta pela empresa
RSX CONSULTORIA, PROJETOS DE ENGENHARIA E TECNOLOGIA
EIRELI, mantendo as condigoes previstas no edital de licitagdo bem como a
data prevista para a Sesséao Publica (06/01/2022, as 08:30h).

Esta é a decisao, salvo melhor juizo.

Tiangua, 27 de Dezembro de 2021.
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TIAG,/d) PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
PRESIDENTE DA C.P.L.
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