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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: DOUGLAS SANTOS CUNHA SERVICOS
RECORRIDO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N2 DO PROCESSO:  01/2021 - SEMATUR
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E
NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugna¢do interposta pela empresa DOUGLAS SANTOS
CUNHA SERVICOS, contra os textos constantes do edital da licitacio realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério para a interposig¢ao, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peticdo foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se
determina o item 6.7, sendo:

6.7. Das Impugnacées e Pedido de Esclarecimento
6.7.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente edital

de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666/93 ¢ alteragies
posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias dteis untes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagan em até 3 (trés) dias titeis,
sem prejuizo da faculdude prevista no § 1 do art. 113 da Lei 8.666/93.
6.7.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que
nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
com as propostas, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

6.7.3. A impugnugdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird
de participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisao u
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elu pertinente.

6.7.4. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentuos, providéncias
ou impugnagoes mediante  peticdo  confeccionade  em  madquinu
datilogrifica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavdvel, que
preencham os seguintes requisitos:

6.7.5. O enderegamento ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Tiangud - CE;

6.7.6. A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatorios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissao, domicilio, niimero do documento de
identificagao, devidamente datada, assinada e protocolada na sede da
Comissdo Permanente de Licitugdo da Prefeitura de Tiangud - CE ou
encaminhado  por  meio eletronico, através do  e-mail:
licitacaocplit@gmail.com, dentro do prazo editalicio;

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razio pela qual decido pela
procedéncia na apreciagao do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnagao por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacao, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagao regulou do seguinte modo:

6.7.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a ahertura dos envelopes
com as propostas, hipdtese em que tal conmunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
09 de dezembro de 2021, as 08h:30min, todavia, a licitante protocolou tal
demanda (de forma eletrénica) na data de 23 de novembro de 2021, logo, tendo
a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacao ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I1 - DOS FATOS

A recorrente alega no edital da licitagdo em epigrafe extrapola a finalidade;/q
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contida na lei de licitagdes, ao prevé algumas exigéncias abusivas, tais como abaixo
discriminada:

DO ITEM 10.3 DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
QUALIFICAGCAO TECNICA OPERACIONAL.

A recorrente defende que o item 10.3 do edital em epigrafe, além de exigir
capacidade técnica operacional compativel com objeto da licitagdo, através de
Atestados Técnicos, exige, também ILEGALMENTE quantitativos dessas atividades
executadas, ferindo assim frontalmente Principio da Isonomia Competitividade
entre os licitantes.

Segundo a recorrente, os servigos a serem executados sao de natureza
acessiveis as empresas que atuam nesse setor, nao ha porque exigir comprovantes
com quantitativos exorbitantes de execu¢do prévia, para fins de qualificagao
operacional da empresa.

Ao final, pede acatamento da presente impugnacao ao Edital
CONCORRENCIA PUBLICA N201/2021 SEMATUR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA-CE, nos termos acima expostos, excluindo a exorbitante exigéncia de
Qualificacao Técnico Operacional, contida no item 10.3 do mencionado Edital.

Estes sdo os fatos.

IIT- DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A proposta mais vantajosa ndo esta atrelada simplesmente a menor preco
ou a participagao indiscriminada e desordenada do maior nimero possivel de
empresas, pelo contrario a proposta mais vantajosa tem que agregar prego,
experiéncia e qualidade para executar os servicos almejado de formal satisfatoria,
nesse sentido é indispensavel selecionar empresas que apresentem qualificagdo
técnica suficiente para realizar o servigo objeto da contratagao.

A Capacidade técnica operacional compreende a “estrutura que a
empresa possul para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras similares”. Sendo que
sua comprovacdo devera ser procedida mediante apresentagao de:

a) Atestados de Capacidade Técnica; e, sua analise, para fins habilitatérios,
pautar-se-a pelos quantitativos nela descritos (Lei 8.666/93, art. 30, §1°);

b) Relagdo explicita e da declaragio formal da disponibilidade da
disponibilidade das instalagdes de canteiros, maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagdo prévia (Lei
8.666/93, art. 30,§69).

Em suma, a qualificacdo técnica operacional é um requisito que diz
respeito a empresa que pretende executar a obra ou servico licitados.
Portanto, a definigao das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto é perfeitamente aplicado na capacidade técnico-operacional. Neste
sentido, veja-se a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
referencialmente: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior l'elevﬁncj\a
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e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia :k
comprovac¢ao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ademais, observe-se ao Acordao 1.339/10 - Plenario, também do TCU: “7. A
jurisprudéncia deste Tribunal é unanime em afirmar que as exigéncias de
qualificacao técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional,
devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior
relevancia e valor significativo.” (sem grifos no original).

Inclusive, de acordo com o Relatorio de Instrugao N¢ 00153/2021 do
Processo N? 19095/2021-0, ja existe entendimento consolidado da Diretoria de
Fiscalizacao de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, acerca da
ratificagdo deste edital, o qual ja foi alterado para que fosse retirada exigéncia
indevida de comprovagao técnica operacional que nao atendia as condigoes
simultaneas de relevancia e valor significativo.

Ante o exposto, nao existe irregularidade quanto a nova redagao do certame
e consequentemente, quanto a comprova¢ao da capacidade dos licitantes,
consoante o proprio entendimento da Egrégia Corte do Tribunal de Contas.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedente o questionamento apresentado pela
impugnante.

Na oportunidade informamos que o edital foi devidamente republicado com
o objetivo de alterar os itens do or¢amento, sendo reaberto o prazo inicial,
conforme §4, do art. 21, da Lei n® 8666/93. 0 novo Edital e seus anexos poderdo
ser obtidos junto a Comissdo, no endereco acima, das 08h as 17h, nos dias uteis, e
nos sites: www.tce.ce.gov.br/licitacoes e www.tiangua.ce.gov.br.

E como decido.

TIANGUA-CE, 03 DE DEZEMBRO DE 2021.

o (e Pull, , Uve, Y
TlAGd EREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
PRESIDENTE DA C.P.L
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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Locamail - RESPOSTA A IMPUGNACAO

Assunto: . RESPOSTA A IMPUGNACAO

De Licitagdo - Tiangua-CE <licitacao@tiangua.ce.gov.br> IlEb
Para: <douglascunha0015@gmail.com> s a8

& b
Data 03/12/2021 16:20 5 \ )

« RESPOSTA-IMPUGNACAO-DOUGLAS SANTOS.pdf (~5.1 MB)

Segue a resposta a impugnacao.

TERMO DE JULGAMENTO

“IMPUGNAGAO AO EDITAL"

TERMO:

FEITO:

RECORRENTE:

RECORRIDO:

REFERENCIA:

MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:

OBJETO:

DECISORIO
IMPUGNACAO
DOUGLAS SANTOS CUNHA SERVICOS

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
EDITAL DA LICITAGAD

CONCORRENCIA PUBLICA

01/2021 - SEMATUR

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO E MANUTENGCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
TIANGUA-CE

https:/iwebmail-sequro.com.britiangua.ce.gov.br/?_task=mail&_safe=0& uid=285& mbox=INBOX enviadas&_action=printé&_extwin=1
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: AGRO AMBIENTAL EIRELI
RECORRIDO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N2 DO PROCESSO:  01/2021 - SEMATUR
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E
NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

[ - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagao interposta pela empresa AGRO AMBIENTAL
EIRELI, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio para a interposi¢ao, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peticdo foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se
determina o item 6.7, sendo:

6.7. Das Impugnacdes e Pedido de Esclarecimento
6.7.1. Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente edital

de licitagao por irregularidude na aplicaugao da Lei 8.666/93 ¢ ulteragies
posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 {(cinco) dias uteis antes da
data fixada para a ebertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias atets,
sem prejuizo da facuidade prevista no § 12 do art. 113 du Lei 8.666/93.
6.7.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que
nao o fizer uté o segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes
com as propostas, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

6.7.3. A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira

de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a
—7
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elu pertinente.

6.7.4. Somente serdo aceitas solicitacdes de esclarecimentos, providéncias
ou impugnagoes mediante peticio confeccionada em mdquina
dutilogrifica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavdvel, que
preencham os sequintes requisitos:

6.7.5. 0 enderecamento ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao du Prefeitura Municipal de Tiangud - CE;

6.7.6. A identificugdo precisa e completa do autor ¢ seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissao, domicilio, niimero do documento de
rdentificagdo, devidamente dutada, assinada e protocolada na sede du
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Tiangud - CE ou
encaminhado por meio eletranico, atraves do e-mail:
licitacaocplt@gmail.com, dentro do prazo editalicio;

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa cncontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela
procedéncia na apreciagdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnagado por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacao, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagao regulou do seguinte modo:

6.7.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder u abertura dos envelopes
com as propostas, hipdtese em que tal comunicagdo nao terd efeito de
recurso.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
09 de dezembro de 2021, as 08h:30min, todavia, a licitante protocolou tal
demanda (de forma eletronica) na data de 19 de novembro de 2021, logo, tendo
a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacao ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I1- DOS FATOS
a) DAS INCONSISTENCIAS DO PROJETO BASICO
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A empresa alega que as composi¢coes dos servigos apresentados neste
certame, constam com as parcelas de vale refeicao em desconformidade no que
determina o termo aditivo a convencgao coletiva de trabalho 2020/2021, onde sua
cliusula sexta - VALE REFEICAO é de R$ 19,00 (dezenove reais) por dia,
descontando-se R$ 0,82 (oitenta e dois centavos) por més de cada empregado.
Porém, na planilha apresentada o valor é de R$ 18,18 (dezoito reais e dezoito
centavos).

Em seguida, aponta que o item VARRICAO MANUAL DE GUIAS DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS - DISTRITOS, foi dimensionado para 16 varredores,
porém nas ferramentas, utensilios e materiais, foram adotados os quantitativos
referentes a 14 varredores.

Por fim, alega que no Memorial de Calculo do Projeto Basico, o municipio
de Tiangua possui 7 distritos. No entanto, ndo se encontram na composicao de
precos de tal servigo, nao se sabendo seus custos aparecem no calculo.

b) QUANTITATIVOS DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL

Em relagao ao item supracitado, verifica-se uma restrigao a competitividade
do certame, tendo em vista, que ¢ exigido que o licitante tenha documentagao de
pessoa juridica que comprove a qualificacdao operacional, obrigando que os
licitante obrigados de participar, possuam expertise na prestacao dos seus
servicos, o que acarretara um custo maior para 0s mesmaos.

A Concorréncia visa atingir o maior nimero de empresas interessadas pelo
objeto, porém, com essa clausula, que ndo encontra justificativa legal, restringe a
participa¢ao no edital da licitagao.

10.3.2. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao
através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que figure o nome da empresa como contratudu, que comprove
ter a licitante executado satisfatoriamente servicos de caracteristicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

L Coleta manual e transporte ao destino final de residuos
solidos domiciliares, com quantidade minima de 7.0007;
1. Servigos de varrigdo manual de vias e logradouros, com

quantidade minima de 5.000km.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam procedidas as
alteracoes e correges necessarias, bem como, que seja reaberto os prazos iniciais.
Estes sdo os fatos.

II1 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

a) DAS INCONSISTENCIAS DO PROJETO BASICO

Apds reiterada analise dos fatos, foi constado que existiam incongruéncias
no orgamento, portanto, as devidas correcdes foram feitas e republicadas,

conforme constam nos anexos dessa peca. )
b) QUANTITATIVOS DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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OPERACIONAL

A proposta mais vantajosa nao esta atrelada simplesmente a menor prego
ou a participacao indiscriminada e desordenada do maior nimero possivel de
empresas, pelo contrdrio a proposta mais vantajosa tem que agregar prego,
experiéncia ¢ qualidade para executar os servigos almejado de formal satisfatdria,
nesse sentido € indispensavel selecionar empresas que apresentem qualificagdo
técnica suficiente para realizar o servi¢o objeto da contratagao.

A Capacidade técnica operacional compreende a “estrutura que a
empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizagdo de contratos de obras e servigos similares”.
Sendo que sua comprovagao devera ser procedida mediante apresentacao de:

a) Atestados de Capacidade Técnica; e, sua andlise, para fins habilitatorios,
pautar-se-a pelos quantitativos nela descritos (Lei 8.666/93, art. 30, §1°);

b) Relagao explicita e da declaragio formal da disponibilidade da
disponibilidade das instalagbes de canteiros, maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia (Lei
8.666/93, art. 30,§62).

Em suma, a qualificagcao técnica operacional é um requisito que diz
respeito a empresa que pretende executar a obra ou servico licitados.
Portanto, a defini¢do das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto é perfeitamente aplicado na capacidade técnico-operacional. Neste
sentido, veja-se a Samula 263 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
referencialmente: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ademais, observe-se ao Acordao 1.339/10 - Plenario, também do TCU: “7. A
jurisprudéncia deste Tribunal é unanime em afirmar que as exigéncias de
qualificagao técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional,
devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior
relevancia e valor significativo.” (sem grifos no original).

Inclusive, de acordo com o Relatorio de Instrugao N2 00153/2021 do

Processo N2 19095/2021-0, ja existe entendimento consolidado da Diretoria de
Fiscalizacao de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, acerca da
ratificacdo deste edital, o qual ja foi alterado para que fosse retirada exigéncia
indevida de comprovag¢io técnica operacional que ndo atendia as condigoes
simultaneas de relevdncia e valor significativo.

Ante 0 exposto, ndo existe irregularidade quanto a nova redagao do certame
e consequentemente, quanto a comprova¢do da capacidade dos licitantes,
consoante o proprio entendimento da Egrégia Corte do Tribunal de Contas.

|
& /
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IV - DA DECISAO \

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os questionamentos
apresentados pela impugnante.

Na oportunidade informamos que o edital foi devidamente republicado com
0 objetivo de alterar os itens do orgamento, sendo reaberto o prazo inicial,
conforme §4, do art. 21, da Lei n° 8666/93. 0 novo Edital e seus anexos poderao
ser obtidos junto a Comissdo, no enderego acima, das 08h as 17h, nos dias uteis, e
nos sites: www.tce.ce.gov.br/licitacoes e www.tiangua.ce.gov.br.

E como decido.
TIANGUA—CF., 03 DE DEZEMBRO DE 2021.
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