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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: BRISA TRANSPORTES EIRELI
RECORRIDO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N2 DO PROCESSO:  01/2021 - SEMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS |
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E
NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

[ - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se¢ de impugnagdo interposta pela empresa BRISA TRANSPORTES
EIRELI, contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio para a interposi¢do, contendo ainda o pedido pelo qual
sc pleiteia a demanda.

A peticao fol protocolizada de forma presencial, nos moldes de como sc
determina os itens 6.7.4 a 6.7.8 do edital, sendo:

6.7.4. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnacoes mediante peticao confeccionada
em maquina datilogrdfica ou impressora eletronica, em tinta
ndo lavavel, que preencham os seguintes requisitos:

6.7.5. O enderecamento ao Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Tiangud -
CE:

6.7.6. A identificacdo precisa e completa do autor e seu
representante  legal  (acompanhado dos  documentos

Av, Moises Maita, 785 - Nené Plicido - CEP: 62.327-335 - Tiangud - Ceard www liangua.ce.gov.br (
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888



Prefeitura de »

angua

comprobatorios) se for o caso, contendo o nome, prenome,
estado civil, profissdo, domicilio, niumero do documento de
identificacdo, devidamente datada, assinada e protocolada na
sede da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de
Tiangud - CE ou encaminhado por meio eletrénico, através do
e-mail: licitacaocplt@gmail.com, dentro do prazo editalicio;
6.7.7. 0 fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

6.7.8. 0 pedido, com suas especificacdes;

Destc modo, o cabimento utilizado pela empresa cncontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela
procedéncia na apreciagdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnacio por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagao, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagcdo regulou do seguinte modo:

6.7.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital, o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a
abertura dos envelopes com as propostas, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
23 de agosto de 2021, as 08:30h, sendo a licitagdo republicada para o dia 23 de
setembro de 2021, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de
forma eletronica) na data de 19 de agosto de 2021, logo, tendo a mesma
cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagao ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I - DOS FATOS
A empresa BRISA TRANSPORTES EIRELI, CNPJ: © 94.107.919/0001-22,
apresentou o seu pedido de Impugnagao tempestivamente, requerendo a
_;;?f
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reformulagdo da unidade de medida utilizada no certame (M?) ao invés de
toneladas (Ton), bem como do critério de julgamento do certame (item 12.1:
MENOR PRECO GLOBAL).

A empresa alega que a unidade de medida licitada abre margem para
irregularidades uma vez que a cubagem sera realizada empiricamente através de
visualizacao, além disso, os veiculos compactadores poderio realizar as descargas,
nao estando a plena carga (carga cheia), porém cobrando por isso, nao sendo
possivel de verificacdo visual, uma vez que os mesmos sdo hermeticamente
vedados.

A impugnante segue requerendo o desmembramento dos servigos que
foram AGLUTINADOS no Gnico lote/objeto do edital, ou ainda, que sejam revistas
as exigéncias contidas no edital, que acabam por aglutinar os servicos, o que
inviabiliza a concorréncia das empresas que nao conlam com qualificagao téenica
para prestar todos os servigos clencados no objeto do presente edital, tais como o
licenciamento para o descarte dos residuos, em aterro sanitario.

Ao final, pede que o edital seja republicado, escoimada do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4¢, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

Estes sao os fatos.

111 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO
a) DA UNIDADE DE MEDIDA UTILIZADA (M?)

Cabe destacar que a unidade de medida referenciada € bastante usual,
sendo sempre observada nos mais diversos editais de licitacdo do objeto de coleta
de lixo, assim como a unidade de Toneladas. Ocorre que a tonelada ¢ aferida
atraveés de balanga devidamente calibrada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO e que o municipio de Tiangud ndo conta com
tal equipamento.

Dito isso, fica simples compreender o porqué da escolha de metros cibicos
como a unidade de medida. Ademais, quanto a preocupacdo da impugnante no
que tange a fiscalizacdao dos scrvigos, € importante ressaltar que em cada
composicao de equipe para a coleta de lixo, existem fiscais de colela, que podem
perfeitamente serem incumbidos dessa tarefa de acompanhamento.

Outrossim, o municipio de Tiangud sempre executou esse mesmo objeto
com essa mesma metodologia de afericdo e possui um histdrico de quantitativos e
pesagens que refletem bom senso e total correspondéncia com a populacao e
producdo de lixo da cidade. Portanto, é fato que contamos com funcionarios
experientes ¢ capazes de verificar a pesagem do lixo e a real execugao do servigo.

)

Av. Moises Moita, 785 - Nené Plicido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceard www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGI: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888



3 Prefeitura de »
Tiangua

b) DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A proposta mais vantajosa ndo esta atrelada simplesmente a menor preco
ou a participacao indiscriminada e desordenada do maior nimero possivel de
empresas, pelo contrario a proposta mais vantajosa tem que agregar preco,
experiéncia e qualidade para executar os servicos almejado de formal satisfataria,
nesse sentido, ¢ indispensavel selecionar empresas que apresentem qualificacio
técnica suficiente para realizar o servico objeto da contratacao.

Dessa forma, através da presente licitacao, a Administracao Publica
objetiva dar continuidade ao servigo que vem sendo prestado, a fim de manter a
eficiéncia e garantir o bom atendimento aos municipes, mediante a renovacao do
procedimento licitatorio mantendo as mesmas condicdes e caracteristicas do
atualmente vigente.

Compete ao Poder Puablico buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisi¢ao ¢/ou da prestacao do scrvigo, o que exige a
escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opcoes existentes
ja por ocasido da definicdo do objeto e das condi¢cdes da contratagio, posto que ¢é
essa descricao que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo
precipuo da licitagdo, nos termos do artigo 2° do Regulamento. Nessa linha ¢ a
licao de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratacies piromovidas pela
Administracdo apresentam um custo. Esse custo consiste
ndo apenas no montante de recursos ptiblicos transferidos
a terceiros. Muais que isso, o custo Iimposto a
Administracdo se relaciona com a necessidade de opgdo
entre diversas solugées mutuamente excludentes. Quando
a Administracdo desembolsa um montante de recursos
para uma contratacdo determinada, o referido montante
ndao poderd ser utilizado para promover outras atividades.
Por isso, existe o dever de a Administragdo desembolsar o
menor valor possivel para obter ume prestacdo porque
isso [he assequrara a possibilidade de desenvolver outras
atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequagao e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se
com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do

as
Av. Moises Moita, 785 - Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceard www.tiangua.ce.gov.br }
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888



T

¢ "‘l“
i O
L, .ﬁ‘nﬁ |

iy %-. i

PO A0
/ .‘."1 - / 'Lu\\
= AL 2
Prefeitura de » s & [ % =

F' i 5 2t
langua ¢ s

particular. A maior vantagem apresenta-se quando a

Administracdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio
para a Administragao.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda 0o mesmo autor:

“Proibe-se u aplicagdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensées ndo estimadas ou
estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas
ou ndo isondmicas. Nao podera ser desencadeado wum
empreendimento  sem serem cumpridas todas as
exigéncias prévias. Nem sequer podera iniciar-se a
licitacdo sem o cumprimento de tais requisitos, que sc
inserem na fase interna da atividade administrativa. {...)
As duas finalidades bdsicas da etapa interna A primeira
finalidade da Lei é evitar contratagoes administrativas
defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem
ao longo da execugdo do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.
Outra finalidade legal é promover uma licitagao
satisfatoria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacades e
atrasos. A definicdo do contrato e a fixagdo das condigoes
da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, ¢
imperioso que a Administracdo identifiqgue de modo
perfeito o objeto a ser executade. a presenca dos
requisitos legais de admissibilidade da contratagdo e a
conveniéncia da solugdo a ser adotada para execugdo do
objeto contratado. Essa € a primeira etapa a ser cumprida
pela Administragao.”

Neste sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para o NAQO
PARCELAMENTO do objeto. Ja& que se trata de atividades totalmente inter-
relacionadas, pois na medida em que se faz a coleta do lixo, é necessario que a
varrigdo da rua, bem como os servigos gerais de limpeza estejam fluindo com a
mesma operacionalidade para que nao entrem em caos ¢ acabem por prejudicar
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um ao outro. Dito isso, entendemos que isso justifica a realizagao conjunta dos
objetos, por serem servigos interligados e de mesma natureza.

Portanto, importante consignar que os servigos licitados, em esséncia, de
coleta e de transporte de residuos até o destino final, sdo compativeis e
correlacionados, tanto que vém sendo prestados por uma uUnica empresa
atualmente, atendendo o resultado pretendido.

Ainda, necessario salientar que nio se mostraria razoavel, sendo contrario
ao interesse publico, a contratagio dos servigos por meio de varios contratos, ja
que essa alternativa terminaria por prejudicar o gerenciamento ¢ controle,
onerando a Administracio com a geragao de custos com gestio de varios
instrumentos contratuais. De igual sorte, a aglutinacdo do mesmo contrato gera a
padronizacdo dos servigos, assim como a melhor cficientizagdo, otimizagao c
coordenacao.

Sendo assim, com a devida vénia a impugnante, entendemos que o objeto
licitado ndo importa em restricio a competitividade, estando garantida a
participacio de todas as empresas que preencherem os requisitos de habilitagdo
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Por fim, considerando que o edital atende aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade, oportunizando a ampla competitividade em relagao
as licitantes que atendem as especificacdes técnicas definidas no Projeto Basico,
em consonincia e atendimento ao disposto no artigo 3¢ da Lei n® 8.66/93,
inexistindo condigdo excessiva, irrclevante e desnecessaria, impoe-se 0
desacolhimento da impugnagao da empresa.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedentes os questionamentos apresentados pela
impugnante, portanto mantemos inalterados os itens questionados.

Na oportunidade informamos que o edital foi devidamente republicado,
sendo reaberto o prazo inicial, conforme §4, do art. 21, da Lei n® 8666/93, novo
Edital e seus anexos poderdo ser obtidos junto a Comissao, no endereco acima, das
08h as 17h, nos dias Uteis, e nos sites: www.tce.ce.gov.br/licitacoes ¢
www.tiangua.ce.gov.br.

[ como decido.

Tianguda-CE, 23 de Agosto de 2021.
U 38 v |‘, '«;i:_,n;\ Fl I1/£zf. ; \‘im‘{l it d)’
TiAGO“'/ EREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
Presidente da CPL
Prefeitura Municipal de Tiangua
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Seque o termo de julgamento da Impugnagéo. Lo
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