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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL"

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: G PACHECO ROCHA
RECORRIDO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N2 DO PROCESSO:  01/2021 - SEMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAQ DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E
NOS DISTRITOS DO MUNIC{P10 DE TIANGUA-CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa G PACHECO ROCHA,
contra os textos constantes do edital da licitacio realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio para a interposigao, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peticao foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se
determina os itens 6.7.4 a 6.7.8 do edital, sendo:

6.7.4. Somente serdo aceitas solicitaces de esclarecimentos, providéncias
ou impugnagdes mediante peticao  confeccionada em  mndaquing
datilogrdfica ou impressora eletrénicu, em Unta ndo lavavel, que
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preencham os sequinles requisitos:




6.7.5. 0 enderecumento ao Presidente da Comissao Permanente
Licitugdo da Prefeitura Municipal de Tlangud - CL;

6.7.6. A identificagio precisa e completa do autor e seu representante legal
(ucompanhado dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, niimero do documento de
identificacdo, devidamente datada, assinada e protocoloda na sede da
Comissdo Permanente de Licitugcdo du Prefeitura de Tiangua - CE ou
encaminhado por meio eletranico, atiraves o e-niail:
licitacaoeplt@gmail.com, dentro do prazo editalicio;

0.7.7. 0 fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os
itens ou subitens discutidos;

6.7.8. 0 pedido, com suas especificagies;

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razao pela qual decido pela
procedéncia na apreciagdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnacgao por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

6.7.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que
ndo o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a abertura dos envelapes
com as propostas, hipdtese em que tal comunicagdao nao terd efeito de
recursa.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
23 de agosto de 2021, as 08:30h, sendo a licitagdo republicada para o dia 23 de
setembro de 2021, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de
forma presencial) na data de 18 de agosto de 2021, logo, tendo a mesma
cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se¢ que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.
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Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS

A empresa G PACHECO ROCHA, CNPJ: 09.060.561/0001-50, apresentou o
seu pedido de Impugnacdo tempestivamente, requerendo a reformulagido do item
10.3.2, I, 11 e Il do instrumento convocatério, cujo qual exigiu a seguinte
comprovacao:

10.3.2. Comprovagao de capacidade técnico-operacional du licitante para
desempenho de atividude pertinente e compativel com o objeto da licitagio
através de utestodo fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, que figure o nome da empresa como contratada, que comprove
ter a licitante executado satisfaloriamente servicos de caracteristicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a sequir:

L Coleta manual e transporte ao destino final de residuos solidos
domiciliares, com quantidade minima de 13.000m?;

i1 Servigos de varrigdo manual de vias e logradouras, com quantidade
minima de 5.000km;

Il Servicos de capinagdo manual de vias e logradouros, com
quantidade minima de 400km;

A empresa alega que a Lei de Licitagdes veda expressamente, a imposicao
de quantitativos minimos ou prazos maximos para comprovacdo técnica
profissional ou operacional e que além de ilegal a exigéncia de atestado
operacional ser indevida a mesma nao estabelece se os quantitativos podem ser
apresentados em varios contratos diferentes ou se em tnico contrato.

A impugnante segue alegando que os itens varricao e capina nao possucm
medida exata para cobranga dos quantitativos, ndao sabendo se seria em kim linecar
ou em km quadrado e que ndo consta como parcela de maior relevancia o rogo
mecanizado existente em grande quantidade no projeto basico.

Alega ainda que a planilha de administracdo da obra (pag. 170, item 1.2) faz
meng¢ao a existéncia de um engenheiro ambientalista / agrénomo / sanitarista ¢
que 0 mesmo nao foi exigido na equipe técnica (item 10.4.3.1 do edital).

Ao final, pede que o edital scja suspenso, de modo que sejam procedidas as
alteracoes e corregdes necessarias, bem como, que scja reaberto o prazos iniciais.

Estes sao os fatos.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A proposta mais vantajosa nao esta atrelada simplesmente a menor prego
ou a participacao indiscriminada e desordenada do maior nimero possivel de
empresas, pelo contrdrio a proposta mais vantajosa tem que agregar preco,
experiéncia e qualidade para executar os servigos almejado de formal salislatoria,
nesse sentido € indispensavel sclecionar empresas que apresentem qualificacao
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técnica suficiente para realizar o servigo objeto da contratagdo.

A Capacidade técnica operacional compreende a “estrutura que a
empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacao de contratos de obras similares”. Sendo que
sua comprovacao deverd ser procedida mediante apresentacdo de:

a) Atestados de Capacidade Técenica; e, sua analise, para fins habilitatorios,
pautar-se-a pelos quantitativos nela descritos (Lei 8.666/93, art. 30, §1°);

bh) Relacao cxplicita e da declaracio formal da disponibilidade da
disponibilidade das instalagcoes de canteiros, maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia (Lei
8.666/93, art. 30,86°).

Em suma, a qualificacdo técnica operacional ¢ um requisito que diz
respeito a empresa que pretende executar a obra ou servico licitados.
Portanto, a definicao das parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto é perfeitamente aplicado na capacidade técnico-operacional. Neste
sentido, veja-se a Stmula 263 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
referencialmente: “Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ademais, observe-se ao Acordao 1.339/10 - Plenario, também do TCU: “7. A
jurisprudéncia deste Tribunal é uninime em afirmar que as exigéncias de
qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional,
devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior
relevancia e valor significativo”(sem grifos no original).

No que tange a comprovacio da anterior execugdo de “atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”,
entendemos oportuno fazer mencdo aos scguintes ensinamentos de JUSTEN
FILHO:

a Administracao deverd identificar os aspectvs muis complexos ¢
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncio da experiéncia
anterior. E evidente que ndo teria cubimento subordinar a participacao d
comprovacdo da execugdo de atividade secundaria ou irrelevante que o
objeto licitado apresente. (...)

A partir da selegdo das parcelas de maior relevimeia técnica ¢ de valor
significativo, torna-se cabivel que a Administracdo explicite as exigéncius
de experiéncia anterior que serdo impostas

O TCU ao tratar dos quantitativos minimos nos atestados, de bens e
servicos, estipula como razodvel experiéncia de até 50% dos quantitativos a serem
contratados:
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“Consounte a jurisprudéncia assente deste Tribunal, ¢ indevido o
estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade iéenica,
hem como a fixagdo de quuntitutivo minimo nesses atestados superior a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se
pretende contratar, u ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidumente
explicitados no processo administrativo da licitagdo”

Ressalta-se que os quantitativos exigidos no instrumento convocatorio
reservam-se a qualifica¢do técnico-operacional, calculado em apenas 20% do valor
a scr contrato, limite bastante inferior a margem permitida pelo TCU. Os
quantitativos exigidos representam a quantidade minima capaz de trazer
seguranca para administracdo, haja vista, a natureza do objeto licitado e da
logistica envolvida na execucio dos servicos almejados.

Diante da supracitada jurisprudéncia pacificada do TCU ndo resta duvida
quanto a legalidade da exigéncia de atestado operacional com quantidade
minimas, portanto, nao deve prosperar os argumentos da impugnante de que tal
exigéncia ¢ ilegal.

Quanto a alegacao de que o edital ndo foi claro se a parcela de maior
relevancia seria mensurada em km linear ou em km quadrado, trata-se de uma
percepeao equivocada por parte da recorrente, vejamos:

10.3.2.(...)

1. Coleta munual ¢ transporte ao destino final de residuecs sdlidos
domiciliares, com quantidade miima de 13.000m™;

I Servicos de varricdo manual de vias e logradouroes, com quantidade
minima de 5.000km:

Il Servicos de capinacdo manual de vias e logradouros, com
quantidade minima de 400km;

0 inciso I, do item 10.3.2, apresenta a unidade de medida em m?®, o que
deixa claro quc trata-se de metro cubico, ja os incisos Il e IlI, do item 10.3.2,
apresentam a unidade de medida km, o que deixa claro que trata-se de km linear.
Se fosse km quadrado, como indaga a recorrente, seria apresentado a seguinte
unidade de medida km?.

Portanto, ndo existe duvidas quanto as quantidades exigidas, ¢ importante
ressaltar ainda, que mesmo se existissem duvidas bastaria a recorrente recorrer a
planilha orcamentaria, para entender qual unidade a administracao adotou.

A recorrente alega ainda que ndo consta como parcela de maior relevancia o
roco mecanizado, existente em grande quantidade no projeto basico, cabe ressaltar
que as parcelas de maior relevancia foram devidamente apreciadas pelo TCE/CE,
através da Dirctoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente da Secretaria de Controle Externo, do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, motivado pelo pedido de medida cautelar, formulada pela empresa ECO
NORDESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, sendo, portanto,
imprescindivel a apresentacdo do entendimento exarado pela unidade técnica, o
qual foi devidamente ratificada, através do Despacho Singular N® 06145/2021, de
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autoria do Conselhciro Relator Ernesto Saboia de Figueiredo Junior. Segue trecho
do certificado 0370/2021:

Tabela 01 - Percentual em relacdo ao valor total do orgamento dos fens exigidos para

gualilicagio Wemco-operacivnal
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25. Percebe-se que os servicos de coleta manual e transporte ao desting
final de residuos solidos domiciliares correspondem a 38.33% do
orcamento. 0s servicos de varricao manual de vias e logradouros,
somados os previstos para a sede ¢ para os distritos, correspondem o
22,93% do orcamento. Jd os servicos de capinacdo manual de vias ¢
logradouros correspondem a apenas 5,28% do arcamento.

26. Observa-se que, ao contrdrio dus outras duas exigéncias, as servigos
de capinagdo manual de vias ¢ logradouros ndo corresponden a uma
purcela de valor significativo da obra. Importa ressaitar, ainda, gie
este é um servivo de reduzida relevancia, umna vez gue sua execugdo ¢
ordindria ¢ ndo envolve complexidade técnica adicional. A exigincia
desse servico para fins de gualificacdo técnica ndo ¢ razoavel e
configura cldusulu restritiva o competitividade do certome.

27. Portanto, a exigéncia contida no item Il da clausula 10.3.2 do
Edital de Concorréncia Publica n® 01/2021 — SEMATUR nédo atende,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto a ser contratado, e desacordo com a Stimula n® 263 do TCU
ecomoart. 3, § 12 inciso I ¢/cart. 30, §1° inciso I, da Lei n? 8666/93.

Segundo andlise desta relatoria, os servicos de coleta manual e transporte
ao destino final de residuos solidos domiciliares correspondem a 38,33% do
orcamento. Os servicos de varricio manual de vias e logradouros, somados os
previstos para a sede e para os distritos, correspondem a 22,93% do or¢amento. Ja
0s servigos de capinagdo manual de vias e logradouros correspondem a apenas
5,28% do orcamento, bem como observou-se que, ao contrario das outras duas
exigéncias, os servigos de capinagdo manual de vias ¢ logradouros nao
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correspondem a uma parcela de valor significativo da obra. No entendimento do
relator, os servicos de capinagao manual de vias e logradouros é de reduzida
relevincia, uma vez que sua execugdo é ordindria e ndo envolve complexidade
técnica adicional. A exigéncia desse servico para fins de qualificagao técnica nao ¢
razoavel e configura clausula restritiva a competitividade do certame.

Por fim, determinou a suspensio do referido procedimento licitatorio, bem
como a oitiva da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo do municipio
de Tiangua/CE, na pessoa do Sr. Ari Nunes Dourado, Ordenador de Despesas e
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Turismo do Municipio de Tiangua e ao Sr.
Tiago Pereira Andrade e Vasconcelos, Presidente da Comissdo Permanente de
Licita¢do, para manifestagao no prazo de 30 dias.

Diante dos apontamentos feitos pelo respeitado TCE/CE esta comissao
decidiu republicar o edital da Concorréncia em epigrafe, retirando da qualificagao
técnica operacional e profissional, a parcela de maior relevincia referente aos
servicos de capinagao manual de vias e logradouros.

0 nove Edital ¢ seus anexos poderdo ser obtidos junto a Comissao, no
endereco  acima, das 08h as 17h, nos dias 1teis, ¢ nos sites:

Feita esta breve sintese, fica evidente que o rogo mecanizado, requerido
pela impugnante, nao se enquadra como parcela de maior releviancia. Vejamos:

Tabela 2 - Percentual em relacio ao valor total do orgamento dos itens exigidos para qualilicagdo
técnica.

: \ %em l
| o . ; ‘ Valor Valor relacao ao |
em e isstad Unitario Total ‘ valor total

| _ ) ‘ da Obra |

{ ., | ROCO MECANIZADO DE VIASE | | 0 o . I e
d . : : 36 224.640,0 3.33% |

| 2% | LOGRADOURDS PUBLICOS M #MES ‘ e |RALEIOD| Ravw |

O Item requerido representa apenas 3,33% do valor do or¢amento,
portanto, ndo se enquadra no requisito de parcela de maior relevancia.

Por fim a empresa questiona «ue a planilha de administragio da obra (pag.
170, item 1.2) faz mengao a existéncia de um engenheiro ambientalista /
agronomo / sanitarista e que o mesmo nao foi exigido na equipe técnica (item
10.4.3.1 do edital).

E importante esclarecer que a Administracdo local da obra ndo é composta
apenas pelo responsavel téenico exigido para fins de Comprovacido de Capacidade
Técnica Profissional.

A Administragdo local da obra vai além do profissional detentor de acervo
técnico ¢ contempla a realiza¢do de servigos administrativos de apoio no canteiro
de obras (secretaria, servicos gerais, controle de pessoal, almoxarifado, etc.), o
desenvolvimento dos servigos de controle de qualidade, de prazos e de custos
(controle tecnologico, programacdo e controle do andamento das obras) e a
exccucdo de todos os servigos de supervisao téenica ligados a produgdo (direcao
técnica de cada servigo, coordenacao de pessoal e distribuicao de equipamentos.c
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materiais necessarios a execugdo da obra).

Vale ressaltar que sdo consideradas como administragao local despesas que
nao foram atribuidas ao custo de execucdo de cada etapa do empreendimento.
Assim, por exemplo, o item de servi¢co “alvenaria” contempla os custos de mao-de-
obra do pedreiro ¢ do servente (além dos materiais aplicados), mas os custos com
o encarregado de pedreiros ou com o mestre-de-obras (que supervisionaram o
trabalho) serdo computados no componente “administragao local”.

Assim, ¢ nccessdrio ter no canteiro de obras: engenheiro de obras,
almoxarife, apontador, auxiliar administrativo, encarregado administrativo, mestre
de obras, encarregados, equipe de serventes para carga/descarga e para limpeza
continua, clc.

Observe, conforme exposto, que o responsavel técnico detentor de acervo
estd inserido dentro da administragio local da obra, mas nao se confunde com esta,
tendo em vista que a Administragdo Local abrange uma série de despesas que
incidem diretamente na execucdo da obra ou servigo de engenharia ¢ que nao
foram atribuidas ao custo de execuc¢do de cada etapa do empreendimento.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedentes os questionamentos apresentados pela
impugnante, portanto mantemos inalterados os itens questionados.

Na oportunidade informamos que o edital foi devidamente republicado com
0 objetivo de alterar a qualificagdo técnica operacional ¢ profissional, sendo
reaberto o prazo inicial, conforme §4, do art. 21, da Lei n® 8666/93, novo Edital e
seus anexos poderdo ser obtidos junto a Comissdo, no enderego acima, das 08h as
17h, nos dias teis, e nos sites: www.tce.ce.gov.br/licitacoes e
www.tiangua.ce.gov.br,

[ como decido.

TIANGUA-CE, 23 DE AGOSTO DE 2021,

Lﬂuj I oliieos f”:t‘c’/ur R ‘/

TIAGO/PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
PRESIDENTE DA C.P.L

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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23/08/2021 Gmail - IMPUGNACAD CONCORRENCIA 01/2021
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Para: Hm Ambiental <hmambientalpiaui@gmail.com=>

Senhor licitante, boa tarde!

Segue o termo de julgamento da Impugnacgao.
TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL"

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: G PACHECO ROCHA
RECORRIDO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N2 DO PROCESSO: 01/2021 - SEMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE

CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
COLETA, TRANSPORTE L DESTINACAO FINAL DI RESIDUOS SOLIDOS NA
SEDEENOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.
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