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TERMO DE JULGAMENTO

IMPUGNAGAO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO
IMPUGANTE: PRACIANO EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS
EIRELI- ME
REFERENCIA: IMPUGNACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA 01/2021-SEMATUR
N° DO PROCESSO: 01/2021-SEMATUR
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO

DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE S
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA
SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
TIANGUA-CE.

| = PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de Impugnacao interposta pela empresa PRACIANG
EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI- ME LTDA, referente a
qualificacdo técnica constantes do edital da licitacao realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio para a interposicao, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

6.7.4. Somente serdo aceitas solicitagcbes de
esclarecimentos,  providéncias ou  impugnagoes
mediante  peticdo  confeccionada em  maquina
datilogréfica ou impressora eletronica, em tinta nao
lavavel que preencham os seguintes requisitos.

6.7.5. O enderegcamento ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Tiangua - C.E

6.7.6. A identificacdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhada dos documentos
comprobatdrios), se for o caso, contendo o nome,
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pronome, estado civil, profissdo, domicilio, numero do
documento de identificagdo, devidamente datada,
assinada e protocolada na sede da Comisséo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Tianguéa - CE
ou encaminhado por meio eletrénico, atraves do e-mail:
licitacaocplt@gmail.com dentro do prazo editalicio.
6.7.7. O fato e o fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos;

6.7.8. O pedido com suas especificagbes.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razao pela qual decido pela
procedéncia na apreciacao do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnacao por CABIDO.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacao, assim, averiguar o cumprimento quantos tais requisitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagao regulou da seguinte forma:

6.7.2. Decaira do direito de impugnar os termos do
edital, o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas, hipétese em que tal comunicagdo nao tera
efeito de recurso.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 23
de agosto de 2021, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou pedido de
impugnacao na data de 17 de agosto de 2021, logo, tendo a mesma cumprido
tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacao ordinaria em afinco as exigencias requeridas.

Adentremos aos fatos.

LT\J
It - DOS FATOS

A empresa PRACIANO EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS

EIRELI- ME LTDA, apresentou impugnacao tempestivamente, requerendo
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retificacao no edital da Concorréncia em epigrafe, no sentido de exigir de
forma alternativa, e nao cumulativa os itens 10.4.1 (sub-item a.2) e 10.4.3.

A impugnante alega que e ilegal a exigéncia cumulativa de
apresentacao de garantia da proposta e a comprovacao da saude financeira
da empresa, através da apresentacao de indices contabeis.

Ao final, pede que o edital seja republicacao, inserindo as alteracoes
pleiteadas, com a reabertura do prazo inicialmente previsto, conforme §4, do
art. 21, da Lei n° 8666/93.

Il - DO MERITO

A qualificacao econoémico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos economico-financeiros necessarios para a satisfatoria execucao do
objeto da contratacao. Portanto, o interessado devera dispor de recursos
financeiros para custeio das despesas (mao de obra, matérias-primas,
maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacoes do
contrato. O nao atendimento aos requisitos de qualificacdo economico-
financeira faz presumir a inviabilidade da execucao satisfatoria do contrato e
a possibilidade de eventual inadimplemento.

Ressalta-se, que esta somente podera ser apurada em funcao das
necessidades concretas relacionadas ao objeto licitado. Assim, nao e
possivel supor que a gualificacao econdmico-financeira para execucao dos
servicos de conservacaoc e manutencao de vias e logradouros publicos.
coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos seja a mesma
exigida para fornecer bens de pequeno valor.

O art. 31 da Lei 8.666/93 traz em seus incisos qual documentagao
podera ser exigida nos certames, para fins de verificacao da qualificacao
econémico-financeira dos participantes, limitada a:

I - balango patrimonial e demonstracées contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;
/I - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; {_Ck
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/Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no caput e §1° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura
e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liguido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificacao
economico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contralo a ser
ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patrimonio
liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data atraves de indices oficiais.

§4° Podera ser exigida, ainda, a relagao dos
compromissos assumidos pelo licitainte que importem
diminuigcdo da capacidade operativa ou absorgao de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo
do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo.

§5° A comprovagdo de boa situagédo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, atraves do
calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame_.
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nac 5

Av. Moises Moita, 785 - Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangud - Ceara www.tiangua.ce.gov.br |
CNP[: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888 *



Prefe;tura de » ~\
4( Tianglia
“i?‘! m"‘ '\;M- e r/71

usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacbes decorrentes da licitagdo (sem grifos no
original).

Deve-se observar que a exigéncia da apresentacao de documentos
contabeis destina-se a propiciar o exame da situacao econdmico-financeira
da licitante. O que se busca € a seriedade e a atualidade dos dados.

A recorrente alega ¢ ilegal a exigéncia cumulativa de apresentagao de
garantia da proposta e a comprovacao da saude financeira da empresa,
através da apresentacao de indices contabeis, no entanto, nao apresentou
nenhuma norma legal ou decisac jurisprudencial capaz de validar seus
argumentos. Em seu pedido a recorrente colaciona diversos julgados do TCU
que nao guardam compatibilidade com a exigéncia questionada no edital.

A recorrente em seus fundamentos cita a Sumula n® 275 do TCU, a
qual é perfeitamente respeitada por esta Administracao e que nao guarda
nenhuma correlacao com os itens atacados pela recorrente. Para entender
melhor vejamos o que reza a sumula apresentada:

SUMULA N° 275

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma
nao cumulativa, capital social minimo, patrimonio
liquido minimo ou garantias que asseguren o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucgédo de obras
e servigos. (sem grifos no original)

Veja que a sumula veda a exigéncia cumulativa de capital social
minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias, o que foi perfeitamente
respeitado pela Prefeitura de Tiangua, e que nao guarda relagcao com itens
atacados pela recorrente. A recorrente questiona a exigéncia de indices
contabeis cumulativo com a exigéncia de garantia, e colaciona diversos
acordaos e a sumula 275, que tratam de tema completamente diferente, a
jurisprudéncia apresentada veda a exigéncia cumulativa de capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias.

Quanto a exigéncia cumulativa de indices contabeis cumulativo com a
exigéncia de garantia, item atacado pela recorrente, apresentamos o
entendimento do respeitado Tribunal de Contas da Uniao —TCU: </

&
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O TCU analisou, em sede de representagdo, certame
em que SO Se exigiu, para a comprovagao da
habilitagdo  econdmico-financeira, a indicagao
de indices de liquidez. O Relator, ao examinar a
questao, salientou que a ‘capacidade economico-
financeira envolve tanto a capacidade de pagamento
das dividas quanto a de mobilizacdo de recursos para
a sustentagdo dos negdcios da entidade”™ Apontou
que embora os indices de liquidez corrente
e liquidez geral  respondam  se  determinada
empresa tem ou nao condi¢cdes de quitar as suas
dividas perante terceiros, eles “nao oferecem visao
alguma sobre o porte da entidade em termos
absolutos”. Tais indicadores ‘“buscam capturar
exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia
financeira da entidade ao longo do tempo. e guardam
relagdo muito ténue com a capacidade econdémico-
financeira da entidade de prover 0s servigos ou
produtos que a administragdo necessita”. o que o0s
tornam insuficientes para atestar as condigcoes de
licitantes em certames de grande porte. O Relator
destacou, por fim, que a entidade contratante, visando
agir com prudéncia, deveria ter exigido, além
dos indices contabeis, uma das trés opgoes
previstas no Estatuto das Licitagcbes e na Sumula
TCU n° 275/12, quais sejam, capital social minimo,
patriménic  liguido  minimo  ou garantias que
assegurassem o adimplemento do contrato.
Acolhendo proposta do Relator, o Tribunal conheceu
da Representagdo e a considerou improcedente, dando
ciéncia a entidade contratante sobre a “possibilidade
de se exigir, para fins de qualificagdo economico-
financeira, capital minimo ou patriménio liquido
minimo, ou ainda garantias, nos termos do art. 31, §
2° da Lei 8.666/1993 e da Sumula TCU 275/2012,
adicionalmente a exigéncia de indices contabeis
prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/71993, quando o
valor da contratagdo e as caracteristicas do
mercado e do objeto assim recomendarem’.
(Grifamos.) (TCU, Acordédo n® 647/2014, Plenario. Rel.
Min. Subs. Weder de Oliveira, j. em 19.03.2014.)

L&

Conforme esclarecido pelo TCU, os indices de liquidez corrente
e liquidez geral indicam se determinada empresa tem ou nao condicoes de
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quitar as suas dividas perante terceiros, no entanto, eles nao oferecem visao
alguma sobre o porte da entidade em termos absolutos.

Portanto, além dos indices contabeis, uma das trés opcoes previstas
no Estatuto das Licitagdes e na Sumula TCU n® 275/12, quais sejam, capital
social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias, deve ser exigido de
modo a assegurar o adimplemento do contrato.

IV — DA DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedente 0s questionamentos aqui
apresentado, e ratifico que os itens 10.4.1 (sub-item a.2) e 10.4.3 do edital
atendem as normas legais vigentes, portanto mantemos inalterado os itens
questionados.

Na oportunidade informamos que o edital foi devidamente republicado
com o objetivo de alterar a qualificagao técnica operacional e profissional,
sendo reaberto o prazo inicial, conforme §4, do art. 21, da Lei n® 8666/93, novo
Edital e seus anexos poderao ser obtidos junto a Comissao, no endereco
acima, das 08h as 17h, nos dias uteis, e nos sites: www.tce.ce.gov.br/licitacoes
e www.tiangua.ce.gov.br.

Tiangua, 20 de Agosto de 2021.

l"'ff‘ﬁ flo Jedves ’}/uzt{/l /Z);,z “-.';
TIAGOPEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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e omail PREFEITURA TIANGUA <licitacaocpit@om»

RESPOSTA A IMPUGNAGAO CP N° 01/2021-SEMATUR

PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 20 dg agosto de 2021 17:58
Para: patricio01@gmail.com 3 ; s
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Senhor licitante, boa tarde!

Segue o Termo de Julgamento da Impugnacao.

TERMO DE JULGAMENTO

IMPUGNACAO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGANTE: PRACIANO EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS
EIRELI- ME
REFERENCIA: IMPUGNACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA 01/2021-SEMATUR
N° DO PROCESSO:  01/2021-SEMATUR i
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO

DOS SERVICOS DE CONSERVAGCAO E
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA,  TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA
SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
TIANGUA-CE.

Tiago Pereira Andrade e Vasconcelos
Presidente da Comissédc Permanente de Licitagao

o RESPOSTA A IMPUGNAGAO.pdf
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