EXCELENTISSIMO SR(A) REPRESENTANTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES E/OU SR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DI TIANGUA/CE

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 - SEMATUR

A empresa BRISA TRANSPORTES LIRELI, pesson juridica de dircito privado, inserita no

CNP] sob n" 94.107.919/0001-22) com sede na Avenida Jodo de Mapalhics, n® 3145, Bairro

Humaitd, na cidade de Tramandai/ RS, neste ato representada por seu socio GERSON LUTZ
BITELO, brasileiro, divorciado, inscrito no CPLI sob n® 372.595.120-91 portador da e¢dula de
ddentidade n” 1020616189, residente ¢ domiciliado em Tramandal /RS, vem, tempestivamentc,
vem, com fulero no § 29 do art. 41, da Tet n® 8666/93, cm tempo habil, a presenca de Vossa

Senhoria, a Bm de

IMPUGNAR

os termos do Fidital em referéncia, que adiante especitica, o que faz na contornudade segninte:

Avenda Jeao de Magalhaes, n° 3145, Bairro F{_Lxmaife, Tramandai/RS
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1. DO DIREITO A IMPUGNAGCAO DO EDITAL Ry
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Aimpugnaciio ao respectivo edital se di na forma do arc 41 da Ter o 8.666/ 1993, ohservando-
s¢ as normas dispostas pela let, considerando que pedido de impugnacio ao edital poderd ser feito por
gualquer aidadio, devendo ser protocolizada até 5 {cineo) diag Greis antes da dara marcada para abertura

dos envelopes de habilitagio, ¢ ao licitante até o 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitagio.

Portanto, a presente impugnagio ¢ tempesova, devendo ser reeehidn ¢ julgada,

2. DOS FATOS

A suhserevente tende interesse em partieipar da heitacio supramencionada, adquiriu o respectivo
Fdiral.
A previsiao de abertura dos envelapes esta designada as 08:30H horas do dia 23 de agosto de

2021, na Avenida Maotses Mot n. 78

Nené Plicido - Cl1% 62.320-335 - Thanewd Gl nos termos do edital.
Vo verficar as condicHes para participacao no pleito em tela, a subscrevente tem inweresse em
: 1} 1 &

narticipas da presente leitagao que rem por Objeto:

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DU
CONSERVAGCAO E MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. COLETA,
TRANSPORTE T DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

Deparou se a mesma com itens gue 2 serem ccn‘rig_:i(lns O respectivo cdital, cis que em
desconfonmdade com a legislacio vigente, o que embaraca o participacdo da subscrevenie ¢ dermais partes
interessadas na concorrencia do hame heitatorio am questio.

A Deitacao, com a finalidade de contratagio para prestagio de servicos pubheos & considerada
marrumenso republicano ¢ democranco de garantia de opormmdades, de ignaldade ¢ de impessoalidade,
bum como meio abjetivo ¢ mparcial volrado a obtencio de proposta cconomicamente vantajosa para o
Poder Pablico.

Isto porque, a contrancio por meto de licitagio deve scpuir parametios legals para que sua
leunlidade ndo seja ateiada, desde a redacho ¢ publicacio do edial, atd a conclusio di contratacan, que

.Llll:l'.l NAO GCOTCU NO CISG Cm e,

Avenidz .cac de Magalndes, n” 3345, Bairo Humata, TramandaiR3
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Aimpugnagio do presente cdital se demonstrard clicaz no que tange 4o saneames

irrepulandades expasias pelo edital, que levan a nulidade do certame,
3. DOSITENS IMPUGNADOS

De acordo com o edital de Concorréncin Publica N 01/2021, restam impugnados pela

peticionante os seguintes irens:

31 DA UNIDADE DE MEDIDA UTILIZADA NO CERTAME (MY 0
USUALMENTE UTILIZADA A UNUDADE DE MEDIDA EM TONLELADAS

Conforme eital de Concorréncia Puhlica No. 01/2021 = SEMATUR, datade de jutho de 2021,
cujo objero é a conratacio de empresa para exceucio dos servicos de conservagcao ¢ manutencio de vias
¢ logradouros pithlicos, coleta transporte ¢ destinacio final de residuos solidos na sede ¢ nos distritos do
Municipio de Tiangua-CL, sendo o mesmo licteado para as frens 1210 ¢ 1.2, Coleras, atravds da unidade

m3/mes, contorme imagem abaixo exerafda da Planitha Orgameniaria Bisica:

Avenica Jodo de Magalhaes. n” 3145, Baito Humaita, TramandaiiR
51 3661-2000
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Ocorre vue a unidade de medida usual para cste servico, ¢a tonelada, gue pode serareridaatran cs

de balanga devidamente calibrada pelo Instiluto Nacional de Merrologia, Qualidade ¢ Teenologa -

INAPTRO. Como serao utdlizados veiculos compactadores ¢ aio compactadores, Para o Primciro, cono

o proprio nome ja diz equipamento compacrador onde em seu interior o peso espeeifico do lixo

compactado & da ardem de 300 quilos por metre cabico ou 4,3 toncladas por meira cibico, contorme

ficha téeniea do Equipamento compaciador de Marea Planalto (Anexo T[4 para o sepunde que nan

Avenida Jodo de Magalhées;'n“ 3145, Bairre Humaita, Tramandai/RS
51 3661-2C00
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possui nenhunt sistema mecdnico de compactagio o peso espeeifico do lixo serid distinto, que sepundo

]

lireraura ¢ da ordem de 207 quilos por metro ciabico ow 0.207 toncladas por metro cabico {Anexo IE. \

Tal unidade de medida heimda abre margem para irrepulatidades uma vez que a cubagem serd realizada
cinpiricamente através de visualizagio, além disso os veiculos cu:‘.xlmc'l‘.ulln'w p-’-:.lcr‘fm realizar as
deseargas, nio estando 4 plena carga {earga chea), porém cobrando por isso, ndo sendo possivel de

cvedados, contorme imagem iustmativa

verificagdo viswil, uma vez que os mesmos sio hermeticamen

ahaixo:

Ocorre que pasteriormente 4 descarga os residuos que estavam c_‘ntnp:-lcr.ulm na peso 1.3

toneladas por metro cibico, voltam praticamente a densidade original, ou seja, sem compackacio, de

(1,207 roneladas por metro cibicao, sendo de difficd menswrcio visual, porisso a mcdida mais usual ¢

a, sendo med

la através de balanca devidamente calibrada, que garante a medida cfeivamente

ronel
conoda no interior do veiculo, além de assegurar a isonomia para ambas as partes, sCi O CONELng, s

o contratacdo.

3.2 DA LIMITACAO DA CONCORRINCIA EM RAZAO DA AGLUTINACAO DE
SERVICOS DISTINTOS NUM MESMO LOTE/OBJETO

O) presente objeto possui aglutinacio dos servicos de conservagio e manutengio de vias ¢

logradouros publicos. coleta, transporte e destinagio final de residuos sdlidos na sede ¢ nos distritos do

 Avenida Jodo de Magalhaes. e '3145‘ -B;T:’(: Hurraita, Tramangai/RS
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municipio, serdo gue tas sovigos nio se assemelhany entre sty devendo ser licimados de formaapariada, em objer

¢/ on lotes separados,

Para gue seja possivel a concorréneia da liciante no certame, ¢ necessario que @ mesma cons

cotn quaiificacio tenicn am tados os itens orcados {CONSERVACAQ E MANUTENCAO DE VIAS E

LOGRADOUROS | COLETA, TRANSPORTE E DES'I'INA(;AO FINAL), ou seja, tlagrante o

manutencio da aglutinacio dos wens, que sequer conm com similiiude enore st

CF que se vislumbra no caso em apreco ¢ que a lcimeio eneontra-se restritiva a empresis

detentoras de us

2 ampla qualificacio wéenica, que operam todos os scrores orcados num mesmo lote, o
que deverd ser reanalisado, cis que limita a concorréncia daqueles que por exemplo, operam apenas com

4 colem dos resicuos,

Aimpugnante vem por meio da presente requerer o desmembramento dos servigos que

toram AGLUTINADOS no dnico lote/objeto do edital, ou ainda, que scjam revistas as

exigéncias contidas no_edital, que acabam por aglutinar os itens, o que inviabiliza a concorréncia

das empresas que nio contam com qualificagio téenica para prestar todos os servigos elencados o olyao
dor presente cdial, s como o licenciamento para o desearre dos residuos, em arerro sanitirio.

Tendo em vista que o julgamento se dard por MENOR PRECO GLOBAL (ITEM 12.1),
faz-se necessario que se desmembre os servicos de \".111‘&(;:'1(m,:"r:lplrt:l, colera, transporte ¢ destinacio tinal
dos residuos, uma ver que as qualificacoes téenicas para a execucio de tis atividades sio diversas ¢
especificas,

Portanto, a unificacio dos itens prejudicn a concorrencia, que se vislumbra no presente certnme
o gue fere o Principio da Competinividade, inclusive pelo faro limitir fortemente a concorténein entre as
empresas prestadoras desse upo de servico.

Ocorre que a forma de julgamento da proposta ¢ de acordo com o menor preco global (COM

NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DE QUALIFICACAO TECNICA EM TODOS OS

ITENS DO OBJETO), au scja, a empresa interessada no cerrame necessariamente devera contar

com u _qualificacio téenica para todos o0s itens licitados, o cue torna a concorrdneia exiremamente

resoritiva.

No presente certame liciratdrio ¢ notorio a inviabpilizacio, diminuicio ¢ limitaciao 2 compengio
CRYe os En[ux:ws;u]n,\g‘ uma vers k]UL' 1 CI'I];NI'CS:IS COTIY INferésses na l')l‘&,‘ﬁt:‘l(“fl() dc:-‘:«cs RL‘I"\ig_THS. tl&l\L
preencher rados oy requisitos que envolvem, os tens hicimados, o gue exioe qualiticacio téenica ampla,
considerando se tratar de setvicos distintos ¢ sem similitude entre si.

\impugnacio do presente edital se demonstrard clicaz no que sainge a0 saneamento das

rrepulandades expostas pelo edital, que levam a nulidade do certame.

Averida Jodo de Magalhées, n® 3145 Eairre t;-uma:!a, Tramancai /RS
£1 3651-2000
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Comissac de Lici

Adnela, env recente tormalizacio de orentagio téenicn quanto a conratagio de servicosdiyess
em apenas wn lote, o Tribunal de Conras do Estado do Rio Grande do Sual firmou entendimento de que:
€} grau de aglutinacio na contratagio dos servicos deve ser objeto de estudo previo no seatido
de encontrar a solucio mais chetente para a boa gestio dos recursos publicos. A regra geral € no sentido

de ampliar a chance de competigio, dividir os servicos no maior nimero de contratagoes que

permitam atrait maior quantidade de competidores habilitados en cada especialidade a prestar

o servico.! (oritos nossos).
Ainda, na referda orientagdo, hid 2 conclusao de que: “o [m'cchrnc.nm do objeto ¢ regra, senedo

ados™,

gue os casos de aglutinagio do objeto deverio ser devidamente justific

) que se vishanbra no caso em tela ¢ aaglutinagio classica dos cartais de concorrencia de
servicos de limpeza urbana, o que nao estd de acordo com a orientagio iéenica firmada por esse Tribunal
de Contas, inclusive pelo far de limitar forremente a concorréncia entre as emypresas presradoras desses
ipos de servicos acumulados em apenas um lote.

Logo, para realizacio de contratagio nos moldes em que busca o Municipio de Tianguid /CE,
deveria ser demonstrada a viabilidade téenica ¢ ccondmica para adminmisacio porque existem iens a
serem licisados que guardam pouea ou nenhuma similinede eatre si.

O referido tema, no que ange A aglutinacgio dos servigos de limpeza urbana, i rragou
pardmetros estipulados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em easos andlogos ao
presente. Nesse senodo, o relator conselheiro Aeir Larengon erana decisao deste Tribunal, quanto 4 ediral
de Nicitacan aberto pelo municiplo de Adords, A decisio do conselheiro haselu-se cm casa idéntico ao

exposto pelo municipio de Farroupilha/SC, pretendendo-se a aglurinagio dos servicos. A\ saber

ENMENTA: CONTRATACAO DESERVICOS DE COLETA, OPER ACAO, TRANSPORTE I
DESTINACAO  FINAL DE RESIDUOS  SOLIDOS  URBANOS. ALEDIDA - CAUTELAR.

no__ procedimento  licitatorio objctivando a contratagin de servigos de coleta ¢

destinacio de residuons  solidos,  as  quais  configuram__infringéncia a  dispositivos  da

Nrrmadas as ocorrencins que deerminarum @ concessao do medida e, &

Lei de Licitagdes. (o

necessdrio que seja realizada a analacio do certamie. Nulidade do cermame. Consideracao da materi ne

crame das Contas, recomendaciio ¢ arquivamento®igrifo nosso),

‘ Lxtraics e ORIENTACAO TECNICA SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDON DOMICILIARES PROJETO),

CONTRATACAO E FISCALIZACAO — puig. 15.

? Extraide de ORIENTACAQ TECNICA SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES PROJETO, CONTRATACAQ £
FISCALIZACAD - pag. 16.

S tnspegdo Especiol. Processo né 010586 02/14-0. Prefeitura Municipal de Alvorada/Rs,

Avenida Joao de Magalhaes, n® 3145, Baimo Humaita, Trarmandai/RS
51 3667-2000
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dispnaict}cs contidos na lei de licitagoes, berm como na orienta

A principio, ficou evidenciada a necessidade de divisio em lotes sob peca de violacio de

i téenica do TCT

/RS, jd cirada no

decorrer da presente pega.

Ainda sobre o tema, importanie destacar a abertura de processo heitatdrio, com agluinacio de

fens, em condicaes semelhantes ao presente edital em tela, com aagluninacio dos servicos, pela Prefeiura

Municipal de Sio Francisco de Paula, sendo deferido, em cariter liminar, a cassacio do edital ¢ o

cancelameneo da licitacio aprazada. Nesse senrido sepue o entendimento fixado pelo Consclheiro | no

documento sob n™ 196270299716 6. A saber:

Pelo preseniy, a empresa TRANSPORTES RATA 12 VIC LITDA ML apresenta demdacia por possivel
irrepularidade e BEdital de Concorcénera para i contrataciao dos servigos de recolaimento de residuos
solidos urbanos gerados pelo Municipio de Sdo Franciseo de Paula, nas dreas Urbanas o/ ou Uraeezadas,

Adeninea se opoe aglutinagdo de objeto nos servicos de coleta ¢ transporte de residuos solidos.

Traz precedentes deste Tribunal. Nesre ponto, entendo que, via de regra, as atvidades relwcionadas no

objeto a ser conrratado sio independentes, ou seja, podent ser desempenhadas por cimpresas distinus, ¢

N0 apenas por uma dnica cmpresa conrratada. A unificagio, emoum tdnico_abjeto licitado, dos

servigos de coleta, operagio da transborde, transporte ¢ destinagio final de residuos nrhanos a

ser prestado apenas por uma empresa, tem como grande desvantagem a restrigiao do carater de

competitividade do_certame que, por consequencia, poderd refenr na dererminacio dos vidores

contratados trazendo prefuizos no que mnge 1 ecconomicidade,

Ademais, ao aglutinar, em lote tinico, virios servigos distintos, a Administragio Piablica diminui

o universo de concorrentes, uma vez que poucas empresas do mercado tém capacidade 1éenica

¢ ccandmica para executar prestagio simultinea dos servigos contemplados no objeto licitado,

culminande, ainds, com o impedimento da parucipacao de empresas de meenor porte do processo

licitatario, o que p()dt_' (_'rstji—,;_';'.n‘dl' maevida restricio an l:('-l'!l['u.‘fir('w!'tn. Pormanto, fronte a0 deseri o

aaisado, catendo, que o abjero licitado seja dividido, separando os servicos de destinacio tinal dos

dems, an encantro do que eseabeleee o artigo 23, § 17 da Lei Federal n® 8.606,/93,

O "tumus boni quris" estd preseare, na medida omoque a possivel ofensa ampla comperinvidade

necessara a licitagio, pode re

r comprometida com a agatinagio dos abvews, hem commo pela virtual
lesividade ao patimonio publico que desta ausénen pode advir, Presente, taimbom, o “pencelant i
.

mora", 4 que o Edual de Concorréacia fxou para o dia 29 de dezembro de 2000, a hainltacio ¢ corega

Jdas propaostas.

Diznie do exposto, concedo a medida cautelar para fing de suspender a licitagio a que se relore o

Felital n™ (042016, Liciragio n” 039/2016, do Municipio de Sio Francisco de Paula, i grifos nossos).

Avenida Joao de Magalhaes, n° 3145, Bairro Huma l-a TramandailRS
51 3661-2000
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Nesse sentido a denunciante cita a deeisio da representacio n® 00372014, que rambém 0
se de caso andlogo ao do presenie edital em voga, que ocorren no Municipio de Novo Hamburgo®

Arefenda decisao compdem o item de aglutinacio de servigos com o sepuinte embasamento:

L= DA AGLUTINAGCAO DI DIFEREN

OBJETOS - O Anexo T do edual, correspondente ao

Termo de Referéncia, ao dispor sobre o objero heitado congigna a existéecon de irés objetos: 1) dos
servicos da coleta domiciliar; 2 dos servicos de operacio ¢ manurencio do transbordo: ¢ 33 dos servicos
1

de transporie ¢ destine tinal. Fimbora a propriz Adminisiracio evidencic, contonme tanserita, meatar se

de s objeros distintos, destacando as caracreristicas ¢ peculindades de cada, niio hi justificativa para

a forma de contratagio pretendida. Assiny, tratando-se de licitagio nnica, abrangendo servigos

distintos ¢ perfeitamente individualizaveis, exsurge a possivel restrigio do carater competitivo

do certame e potencial atentado 2 economicidade e i vantajosidade perseguidas pela

Administracio, auravada pelo Mo de que, sabidamenre, o atmero de conmpresas derenzoras da estrumrs

solicitada no edital ¢ reduride. Contudo, afora o evidente porencial reatritive & percepeio desie Orgiao

Ministerial, ndo apenas porque parcea despropositada & aglutinagio, mas poraue se vislombram, além da
resmigio ao cariter comperirivo do centame, deficicncias insuperaveds 2@ orgamentagio dos custos,
justamente em funcao da conexao dos diterentes servicos. {grifo nosso).

Além disso, no dmbito do ‘Tribunal de Conras da Uniao, a matéria j3 restou paciticada, com

aprovacio, em Sessio de 10/11/2004, da Stimula n? 2475, nos seguintes termos:

. ! . o » ., .
WX S ST Pt i i

: ! T T . - i
Huriv o admissan do adindicacdn por item ¢ o _,w-‘.ﬂ.u:‘;.,c\'mm.’. KLY e

. . S . ) il Tl i
el X¢H ."-.',ri,'/'i!',.',.‘ ¢ il R eelo Xojd dil vl drSile qite deity L ;’-1-:.'.'.!,\!- Wi CORREE i

y ) - i - - g Rl e . . 2
Podide die ez de ceada, teitdn cor 2iita 6 ol de Beitaales o o

five de PYGRickar o ot perticipe

Dbl i o

i oo cerninds i [0S it cphida il d Lotelideide do shiezes possaar L

;v
el

Hewa i Widtdages aalosotnas, deeido @y es

= 7 —— L
s L P T Rt

Por tins razoces expostas, merece acolhimento a impugnagio no que tange a divisdo dos

itcns, por lotes, devendo o julcamento de dar também, por lotes.

1 Decisao dispanivel em: http://portal. mpe.rs.gov.br/portai/poge/portai/MPC/informativos/Rep003-2014%20(E. 16493 20-
Y20P0MY%20Nove % 20H0mburgo%20-%420iixo ) pdf. Acesso em 25/10/2016.

2 Disponivel em :

https.//contas.tcu.gov.br fjuris/Web/iuris/ConsultarTextuoi2/Sumulas faces;[sessionid=zWRg8n22801cS0c52Qx 4163 hostia2 1. purts.
Acesso em 25/10/2016.

Avenida Jodo de Magalhaes, n® 3145, Sairro Huma-*la TramardaiiRS
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Ou ainda, deverd promover a liatacio cm concorreneias distntas, liciando-se apenas os irens

gue contam com similimde entre s1, a fim de proporcionar maior concorrénci entre as leitantes

sudas no cerramie.

mrere

Outrossim, requer seia analisada a preseate impugnacio o fim de nio lesar a concorréners ao
cortanie ¢ consequenieinence os cofres publicos,
Por tais ruzocs expostas, merece acolhimento as impugnagoes langadas, cis que cvidenies

os erros grosseiros do edital, apontados pela presente peca, demonserando-se necessara a suspensao do

processo lictatorio ¢ a retormulacio doedital, nos termos supra fundamentados.

4 DATLEGALIDADE

De acordo com o § 1% inciso I, doart, 3, da Lei n” 8666/93, & vedado aos agentes publicos:

I - aduy

B FITESI o SEH CGIRICY comipelitarn © eitatedicant pref

Jo
ol

y o w g ; y .
wit dannicifie dos Gedlantes or de GralgHer Bt CHRTIaticid e

it EPvlerantc para o e

o conlvato;

Ora, na medida em que o indigitdo item do Ediml estd a exigie 1ens em desacordo com a
levislacio vigente, bem comeo rrazendo previsdes orcamentarias cm desacordo com a situacao Bitea, nio
resta duvids cue o awe de convocagio de que se cogita consiena clacsula manifestamente

comprometedore ou restrivva do cariter competitivo que deve presidir toda ¢ gualouer Hettagio.

Como se nido bastasse, o irem objurgado fere igualmente o principio da izenomia consagrado no

e, | doare, 37, da Consnruicae Tederal.

Dadi a mendiana claresa com que se apresenra 2 ilegalidade do irem aponeado, pelo mero corejo
com a letra fra da ler, desplciendo ¢ arrostar cometimentos doutrindnos ou o posicionamento de nossos
Pretonos.

5 DOSPEDIDOS

Lm face de exposto, reauer-se seja a presente IMPUGNACAO juleada procedenie, com ¢ feita

pari

Averida Joao deir.’\agu haes, n® 3145. Bairre Humaita TramandaiiRS
51 3551-2000
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\ N
emissdo 1T

a) Recebimento da presente impugnacio administrativi, tempestivamente protocolada, com a
Fnalidade de ainsie dos jtens acima apontados;

BY  Determinar o separacio, cm lotes, dos itens aglutinados ¢ gue nio possuctn similaridade entre SR
; ! |

(o]
—_

Alteracio do critério de tulgamento, devendo ser par lote, caso arendido o item anrerior

o
-—

Inciuir ¢/ou retificar os irens de suma importancia, nao abrangidos, ou cquivoeadamente calculados
pelo Fdial, para que componham o orgamento destinadoe ao presente processo heimtorno;
¢) Determinar-se 2 republicacio do Ldiel, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo

3

inicialmente previsto, conforme § 4% doare, 21, daLei n® 66693,

Nesres Termos, Pede Deferimento.

Tramandai/RS, 19 de acosto de 2021,
GERSON LUIZ - B

BITELO:
37258512091

ez
T T e ek

Gerson Luiz Bitelo

Sacio Gerente

Avenida Jodo ce Magalhaes, n” 3145, Baimo Humaita, Tramancai/RS
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