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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 CP 01/2021-SEMATUR
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IMPUGNACAO AO EDITAL 1 } / 05 /2034
1.’_
PREZADO SENHOR, ‘{&] I ;}fm n
. )

PRACIANOC EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob
n? 15.203.873/0001-79, com sede a Rua do Campo de Aviacdo, N? 1555, Sala B, Santo Expedito,
Tiangua-CE, por intermédio de seu representante legal, Sr. Anastacio Patricio Praciano Pontes, CPF
n? 956.476.783-00, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §22 da Lei 8.666/93,
interpor a presente IMPUGNACAQO AO EDITAL do procedimento licitatorio CONCORRENCIA
PUBLICA n? CP 01/2021-SEMATUR, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de até 02 (dois) dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagdo, s3o as razoes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se déd em 19/08/2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacgdo.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em epigrafe,
e, consequentemente, contribuir para a correta aplicacido dos recursos publicos, no uso de seus
direitos garantidos pela legislagdo pétria, detectou algumas inconsisténcias no Edital regulador
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abjeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em
seu adiamento, para que possam ser sanadas as devidas inconsistencias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatorio em epigrafe
encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS ITENS 10.4.1 (sub-item a.2) E
10.4.3 DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias impostas pelos itens n? 10.4.1 (sub-item a.2) e 10.4.3 do edital regulador
do certame:
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O instrumento convocatorio, objeto da presente Impugnagdo, traz, no seu escopo, dispositivos
que violam principios regentes especificos no ambito das licitagdes publicas, que se caracterizam
em auténticas referéncias da atuacao administrativa.

A ideia que esta por tras dos negocios de interesse da Administragdo Publica, esta de um lado na
busca da melhor transacdo e, de outro, na permissdao da participacdo do maior numero de
tnteressados nos procedimentos licitatorios, em igualdade de condigdes, facilitando, assim, a
selecdo da melhor proposta.

Contudo, as exigéncias contidas no presente certame nao permitem que Administracdo Publica
atenda a esta finalidade, inviabilizando a participagdo de um maior numero de concorrentes.

Deste modo, sera demonstrado que as exigéncias simultaneas dos itens 10.4.1 (sub-item a.2) e
10.1.3 s3o abusivas, n3o tem fundamentacdo legal e tal vicie ndo deve prosperar, ainda, que ac
final seja retificado e republicado o presente Edital, para que sejam sanadas as irregularidades
sobressalentes, conforme articulado a seguir.

Estas comprovagdes sao enumeradas no art. 31, inciso | da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
fimitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo exercicio
social, j2 exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a bea
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

It - certiddo negativa de falencia ou concordata expedida pele distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica:

ili - garanbia, nas mesmas modalidades e critérios previsios no "capul” e

§ 19do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valar estimado
do objeto da contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que aas mir
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caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigencia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liguido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a sel
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacado ser feita reiativamente
a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a rela¢do dos compromissos assumidos pelo
iicitante que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorc¢ao
de disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patrimonio
liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovacido de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
torma objetiva, atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliagao de situsgao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da
licitagdo.

§ 62 (Vetado)
{Gridos nossos)

Assim entende-se, que a Lei majoritaria busca avaliar a situagao financeira da empresa licitante
utilizando-se de critérios estritamente necessarios, sem extrapolar as exigéncias razoaveis a
contratacdo de saude financeira suficiente das obrigagdes objeto do certame, com a finalidade de
permitir que apenas empresas que gozem de boa situacao financeira possam contratar com a
Administragdo Piblica.

Neste sentido, as aludidas exigéncias, de forma cumulativa, estdo fora de proposito e frustra o
ordenamento juridico e o sentido que a Lei reza, ja que, para a comprovagdo da saude financeira
da empresa, a Lei determina que o licitante comprove os indices usualmente adotados para a
adequada avaliacdo da situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes obhjeto do
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certame, OU o capital social OU o patrimonio minimo de até 10% (dez por cento) sobre o valor da
contratacdo OU as garantias previstas no art. 56 da referida Lei.

Malgrado, a exigencia de qualificagdo economico-financeira superior ao necessario para a
execucao do contrato implica descumprir o art. 37, XXl da Constitui¢do Federal, que ja se faz biblica
tal posicionamento legal, que somente permite exigéncias de capacidade técnica e financeira
indispensaveis a garantia do cumprimento de obrigagdes.

Em nota, o Superior Tribunal de Justica ao apreciar a exigéncia do art. 31, |, concluiu que a
comprovagao de qualificacdao econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante apresentacdo de outros documentos, conforme transcrito abaixo;

“1, A comprovacgdo de guaiificacdo econdémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante apresentacdo de outros documentos.
A lei de Licitacdes nao obriga a Administracdo a exigir, especificamente,
para cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na Lei de Licitagdes (art. 31, inc.1), para fins de habilitagao. [..]"
(5T). 12 Turma. RESP n.2 402.711/5P. Registro n.2 200200010740. DJ 19
ago. 2002. p. 00145)

Corrobora o Tribunal de Contas da Unido a inadmissibilidade de forma simultanea para fins de
qualifica¢ao financeira, de modo injustificavel e abusive com o objeto licitatorio, conforme segue:

ACORDAQ

fe]
9.1. conhecer desta representacdo;

92. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de Concei¢ao/PB
que, de imediato, suspenda a execugdo do conirato decorrente da
Tomada de Pregos n? 04/2007, assim como o prosseguimento da
Concorréncia n® 01/2007

[..]

9.4 DETERMINAR A AUDIENCIA DO PREFEITO MUNICIPAL DE

CONCEICAO/PB, ALEXANDRE BRAGA PEGADO, SOBRE OS SEGUINTES
FATOs 25/4/2008 {...]:

[-]

9.4.6 RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NA CONCORRENCIA n° 01/2007,
destinada a constru¢ao de dois agudes comunitarios, um no Sitio Rogado e
outro no Sitio Arraial, este com sistema de abastecimento de agua,
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denominado Complexo Hidrico da Mata Grande, ma?eﬂah_za
SEGUINTES FATOS:

[...]

9.4.6.4. EXIGENCIA SIMULTANEA, NO MESMO CERTAME, PARA FINS DE
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E
DE UMA DAS GARANTIAS DO ART. 56, 812 DA LElI N2 8.666/93, EM
DISSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 31, $22, DA REFERIDA LEI E
COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO TCU (letras
"e' g "g" da clausula b.4 do edital) (AC-0673-12/08-P Sessao: 1b6/04/08
Grupo: | Classe: Vil Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILACA —
Fiscalizagao)

(Grifos nossos)

EVIDENTEMENTE, A EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA EXIGIDAS
CUMULATIVAMENTE NOS ITENS AQUI GUERREADOS E DEMASIADA, COM EFEITO, AGRIDE TAO
SOMENTE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, BEM COMO SUPRIME
0S ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS AOS PRECEITOS LEGAIS.

Nesta acepcao, de acordo com os ensinamentos do professor Celso Anténio Bandeira de Mello, os
atos administrativos praticados em desconformidade sdo invalidos e ilegitimos, OCORREM DE
ACORDO COM A INTENSIDADE DA REPULSA QUE O DIiRETO ESTABELECE ENTRE SIMPLES
IRREGULARIDADES OU QUE SE REFEREM OS ATOS INEXISTENTES PRATICADAS PELOS
ADMINISTRADORES.

Do ponto de vista juridico, € preciso atentar que a Lei n? 8.666/93, ao estabelecer o critério
previsto no 8 52 do art. 31, ndo concedeu autonomia legal ao dispositivo. Tanto que a sua posi¢do
topografica nao decorre apenas da relacao de conteudo com todo o art. 30, mas da
subsidiariedade em relagdo aos demais dispositivos do artigo.

Isto porque trata de aspecto técnico-contabil de objetividade relativa, ou seja, isoladamente
aguele critério nao permite aferir a capacidade econdmico-financeira de qualquer empresa, nao
prescindindo da devida avaliacdo contabil.

Para que se tenha uma ideia clara sobre o art. 31 da Lei n? 8.666/93, merece destacar a reiterada
inviabilidade juridica de se exigir ao mesmo tempo, para efeito de habilitagdo economico-
financeira, as demonstragdes contabeis do seu inciso | e a garantia do inciso lll. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem trithado esse entendimento e, no ambito doutrinario, Margal Justen
Filho {in Comentarios a lei de licitagOes e contratos administrativos. 10. ed. S3o Paulo: Dialetica,
2004, p. 344) sustenta que:
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“A redacao do S 22 comporta interpretagdo bastante razoavel, em que as
trés alternativas ali indicadas seriam consideradas como equivalentes. Isso
significaria que o particular poderia comprovar sua capacitacao
economico-financeira por uma de trés vias. Fssa aiternativa atigura-se
muito mais interessante para o interesse publico, especialmente porgue
permite a ampliacdo da utilizagdo do seguro-garantia. Nesse caso, seria
plenamente utilizdvel a experiéncia estrangeira dos seguros de
performance.

Essa interpretacdo redunda na atribuicdo ao particular da possibilidade de
comprovar o preenchimento desses requisitos por uma das trés vias, a sua
escoiha.

A aiternativa nao tem sido explorada na realidade pratica, mas nada
impede que o seja. Poderia, inclusive, o interessado impugnar a clausula
editalicia que ndo previsse a possibilidade da aplicagdo da alternatividade”.
{Grifos nossos)

A seguir, disposi¢des da Sumula 275, de forma resumida:

“Para fins de qualificacdo economico-financeira, a Administragdo pode
exigir das licitantes, DE FORMA NAO CUMULATIVA, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdu de obras e servios.”

(Grifo nosso)

Dessa forma, fica demonstrado que tais exigéncias de forma cumulativa, portantoilegais, se feitas
pelo edital da licitacdo, permitindo ao interessado sua oposi¢ao quer por meio da Impugnacgao ao
Edital, quer por meio de busca da tutela jurisdicional pela via ordinaria anulatéria ou especial do
Mandado de Seguranca.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou aos
principios estabelecidos no art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte:

(...]
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XX| — ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificacdo técnica econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacio.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando
que:

Art. 32 - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convaocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sda correlatos.
{Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que
a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, No entanto, o Edital do procedimento licitatdrio em epigrafe em todos os itens
citados na exposigao fatica, afrontam diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos
que limitam a participacao de inumeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo, assim
como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido
dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dc da proposts mais vantajoss para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que [hes sdc correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicbes gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferencias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da
Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991.
{Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos constitucionais
(além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso |ll, ambos da
Constituicao Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos ao
procedimento licitatorio.

4 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer gque Vossa Scnhoria, julgue a presente IMPUGNAGAQ totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja o Edital retificado, no sentido de exigir de forma alternativa, e ndo cumulativa
os itens 10.4.1 (sub-item a.2) e 10.4.3.

Todas as alteracdes apontadas sdo nho sentido de corrigir as referidas inconsisténcias do
instrumento convocatdrio da CONCORRENCIA PUBLICA n2 CP 01/2021 SEMATUR comprometem
seriamente andamento do Certame, o que afranta os principios basilares da Lei de Licitagdes e a
nossa Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93.

Termos em gue pede e espera deferimento.

Tiangua/CE, 16 de agosto de 2021.

acio Patricio Praciano Pontes
Representante Legal

/
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