ILUSTRISSIMO(A)
LICITACAO DA PREFEITURA DE TIANGUA/CE

SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA  COMISSAO DE .-

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 - SEMATUR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO I
MANUTENCAO DE  VIAS E  LOGRADOUROS
PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA.

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita

sob o CNPJ n®32.356

563/0001-03, situada a Qd. 303 Sul, Av. LO 9 (ACSV SO. 51, Av.

LO 09). SN. Lote 12, Plano Diretor Sul, CEP: 77.015-400, Palmas — TO. doravante

denominada AMBIENTALLIX, socicdade limitada de cardater Educativo. Tecnolagico ¢

Cultural. que tem como presidente HERYKY SOUZA ANDRLE. brasileiro. casado.

empresario. por intermédio de sua procuradora constituida. LUCIANA WALESKA

SOUSA PEREIRA. inscrita na OAB/CE sob o n® 38.914. com escritorio profissional

Av. Desembargador Morcira. 1800. sala 05, Aldeota, CEP: 60.170-001. Fortaleza/Ceari.

vem. respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao Ldital acima mencionado. com fulero nos Arts. 41, §§19 ¢ 2% da Lei n® 8.666/93. pelas

razdces de fato e de direilo a seguir expostas:
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[-DATEMPESTIVIDADE

O artigo 41. §1° da Lei no 8.666/93. que instituiu normas gerais para o8

procedimentos licitatorios. prescreve que qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei. devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo @ Administragao julgar e responder & impugnagio cm
até 3 (trés) dias Uteis. sem prejuizo da faculdade prevista no § lodoart. 113

Ja 0 §2° da mesma lLei n" 8.666/93, diz que “decaira do dircito de impugnar
o0s termos do edital de licitagiio perante a administragdio o licitante que ndo o fizer até o

scgundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes.™

Uma vez que a data da sessdo do Certame ¢sta marcada para ocorrer no dia
23/08/2021, temos que a data limite para impugnacdo ocorrerd em 19/08/2021. Assim.
em sendo esta impugnagio encaminhada em 14/08/202 1. deve. portanto. ser considerada

tempestiva.

11 - DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Tiangud/Ce. através de sua Comissiio Permanente
de Licitagio. por meio do edital supracitado. tornou a publico a licitagdo do tipo menor
preco global. na modalidade concorréncia, para contratagdo de empresa para ¢xecugao
dos servicos de conservagio e manutengdo de vias ¢ logradouros publicos. coleta,
transporte ¢ destinagio final de residuos solidos na sede e nos distritos do Municipio de
Tiangua/Ce.

Contudo. ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio.
percebeu-se a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos
administrativos. consocante restard demonstrado adiante.

O cdital ora impugnado exigiu no SUBITEM 10.3.4.1, L. vcjamos:

10.3.4.1 A Lquipe Téenica deverd ser composta por no minimo:
I 01 (um) Engenheiro Civil.

Consoante a exigéneia acima destacada verifica-se que tal requisito ¢

completamente desproporcional ¢ desarrazoado. pois restringe indevidamente o carater

competitivo desse certame, afrontando as normas que regem o procedimento licitatorio.

Nitidamente percebe-se a ofensa aos principios basilares. da isonomia ¢ da proposta
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mais vantajosa para a Administragdo, preconizados no art. 3° da Lei de Licitagoes:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio~

constitucional da isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa para a

administragiio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd T
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da publicidade.
da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)
Obviamente a Administracio ao elaborar scus editais devem utilizar como
preccito todos os principios que norteiam o Dircito Administrativo, sobretudo aqueles
esculpidos na Constitui¢do Federal de 1988, sejam eles explicitos ou implicitos.
Especificamente. além daqueles ja comentados. a Administragdo deve ter sempre
atengio aos principios da legalidade, da isonomia. da competitividade. do formalismo

procedimental. da proporcionalidade ¢ da razoabilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro. em seu Manual de Direito de
Administrativo, explica que “se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade legal, a Administragao tevad exorbitado dos linites da discricionariedade™.
De outro modo. muito embora a Administracdo tenha o condio de exigir suas condigdes

¢ formalidades. todas ¢las devem ser pautadas nos principios contrapostos.

José dos Santos Carvalho Filho explica em scu Manual de Direito

Administrativo. que o principio da competitivdade. correlato ao principio da igualdade:

[...] Signilica que a Administragio ndo pode adotar medidas ou criar regras
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitive da licitagio.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa ¢ o confronto
entre os licitanles. para que a selegiio se faga da melhor forma possivel. Facil
¢ verificar que, sem a competigdo, estaria comprometido o proprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°. §1°, 1. do Estatuto.

Ainda em suas palavras, ele discorre sobre o principio do formalismo

procedimental:

O Principio do formalismo procedimental passa a nogie de que as regras do
procedimento adotadas para a licitagdo devem seguir os pardmetros.
estabelecidos na lei. ndao sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo. Percebeu o legislador que a propria igualdade de tratamento depende
da rigides [ormal dos mecanismos de competi¢do. ruzdo por gue se impoc i
observancia do devido processo legal.

l-m mios dos principios aqui retratados. coloca-se em questio o SUBTTEM
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10.3.4.1, 1, disposto neste edital de licitagiio.

No Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, na Se¢do 11 Da

Habilitagdo. abriga os artigos mais importantes de todo certame licitatorio. Os arts. 27 a
31, da aludida lei, referem-se a documentag@o que deverd ser exigida do licitante na lase

da habilitagdo. Cumpre observar, que as exigéncias ali estabelecidas ¢ um rol taxativo.

A documentagido que refere-se a qualificagdo téenica. disposto no art. 30. da
aludida norma. impede a Administragdo de criar hipoteses niio previstas. sob pena de

transgredir o que preconiza o art. 3 da lei em comento. Analisemos:

Art. 30 = A documentagio relativa & qualificacdo téeniea limitar-se-a a:
I —registro ou inscrigiio na entidade profissional competente:

1T comprovaciio de aptidio para desempenho de atividades pertinentes
e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagio, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal téenico
adequado ¢ disponiveis para a realizagiio do objeto da licitagdo. bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téenica que se
responsabilizard pelos trabalhos:

[

IV prova de atendimente de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 CUS0,

$17 A comprovagio de aptiddo referida noinciso I do “eapur™ deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd [Lita por ateslados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. devidamente
resistrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

I capacitagiio téenico-profissional: comprovagiio do licitante de possuir em
set quadro permanente, na data prevista para entrega da  proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica
por exccugiio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos:

[
§3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes o
atestados de obras ou servigos similares de complexidade teenologica ¢
operacional equivalente ou superior.
Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido. por meio do
Acordio 727/2009 — Plendrio, do qual cita-se parte da instruglio procedida pela unidade

téenica. transcerita para o relatério da deeisdo ¢ trecho do respectivo voto, in verbis:

I.1 As exigéneias para habilitagio téenica dos licitantes sio limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da Lei n® 8.006/1993, constando apenas
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caracteristicas que se revelarem impescindiveis 4 execugio dos servigos, -
assegurando-se de que os pardmetros lixados sdo necessirios. sulicientes ¢+
pertinentes ao objeto Jicitado. Aquele artigo ¢ taxativo ao alirmar que par’

comprovagio da capacitaclo téenico-profissional bastard que o licitante
possua em seu quadre permanente. na data prevista para entrega da proposta,
profissional  (no  singular) de  nivel superior oii outro  devidamente
reconhecido pela entidade competente. e que tal profissional deve ser
detentor de atestado de responsabilidade téenica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes ao do objeto da Concorréneia (§17,
inciso | do mencionado artigo).

1.2 Oinciso [l do mesmo artigo trata da qualificagiio téenico-operacional,
bastando. para tanto, a comprovagio de aptidio da licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em  caracteristicas.
quantidades e prazos com o objeto da licitagido. respectivamente. nio
havendo qualquer referéneia ou exigéneia quanto & composigiio quantitativa
¢ qualitativa do quadro permanente da empresa.

Como destacado, os dispositivos em exame requerem  das empresas
licitantes que demonstrem que possuem “apliddo para atividades pertinentes ¢
compative!” com o objeto do certame, assim como. que a mesma detenha em seu quadro,
profissional apto a executar os servigos de caracteristicas semelhantes aquele pretendido

pela Administratagio.

[sto ¢. com as limitagdes das hipdteses previslas no artigo supracitado,
prevendo apenas condigdes que se revelem impreseindiveis 4 exceugdo dos servigos.
asscguradoes pelos pardmetros necessarios. sulicientes e pertinentes ao objeto licitado,
basta a comprovagdo de aptidio do licitante para o descmpenho de atividade pertinente

¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio. nio

havendeo gualquer referéncia ou exigéneia quanto a composicdo quantitaliva do quadro

permanente da cmpreesa. ou de profissional com alguma formacio especilica.

E importante acentuar que este mesmo artigo. € cristaline ao determinar a
exigéneia para comprovagdo da capacidade téenico-profissional do  licitante. da
necessidade de possuir em seu quadro permanente “profissional de nivel superior on

outro _devidamente reconhecido pela entidade competente. detenior de atestado de

responsabilidade (éenica por execugdo de obras ou servicos de caracteristicas

semethantes do objeto da ficiiagedao”.

No procedimento licitatorio em questio. ndao ha qualquer fundamento
(¢enico ou juridico capaz de demonstrar de forma prévia que a exigéneia do profissional
especifico previsto no edital, o Engenheiro Civil, ¢ pertinente e compativel com o objeto

licitado. justificando-se sua imprescindibilidade de forma inequivoca. de modo a alastar
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cventual possibilidade de restri¢io ao cardter competitivo do certame. ¥

Dessa forma, a Administragao ao tragar sua imposigdes devera avaliar séé,

adequado. Seguindo ainda nos ensinamentos da Di Pietro, ¢la aduz:
[...] butras exigéncias, que ndo sao indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes, contribuem para tornar o procedimento da licitagio atnda

mais lormalista ¢ burocratico, desvirtuando os objetivos da licitagdo e
inlringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constiluigio.

Vejamos o que diz o art, 37 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37 — A administragao pablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade ¢
eficiéncia e, tamb¢m, ao seguinte:

[

XXI — ressalvados os casos cspecificados na legislaggio. as obras. servigos.
compras ¢ alicnagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que asscgure igualdade de condigices a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelegam obrigugdes de pagamenta, mantidas as condigoes
efetivas da proposta. nos termos da lei. o qual somente permitird as
exigénceias de qualificagiio téeniea e cconomica indispensiveis & garantia
o cumprimento das obrigacoes, (Grifo nosso)
O art, 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal. estabelece que somente serdo
permitidas. nos processo licitatdrios, exigéncias de qualificagio téenica ¢ econdmica
“Indispensavers a garantia do cumprimento das obrigacoes.” Acordio 703/2009

(Plendrio — Sumario)

Nesse ponto, ha que se resssaltar a Resolugiio n® 218. do Conselho Federal
de Engenharia. Arquitetura e Agronomia, a qual determina as atribuigoes dos mais
diversos profissionais da engenharia. dentre eles o engenheiro civil. sanitarista ¢ outros.
cuja fungdes estio delimitadas abaixo:

Art, 19 - Para efeito de fiscalizagiio do exercicio profissional correspondente

as diferentes modalidades da Engenharia. Arquitetura ¢ Agronomia ¢ nivel
superior ¢ em nivel médio. ficam designadas us scguintes atividades:

Atividade 01 = Supervisio. coordenagio ¢ orienta¢iio téenica:
Atividade 02 — Estudo, plancjamento, projeto ¢ especificagio:
Atividade 03 — Estudo de viabilidade téenico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria ¢ consultoria:
Atividade 05 - Diretagio de obra e servico téenico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliacio, arbitramento, laudo ¢
parecer téenico;

Atividade 007 - Desempenho de cargo e fungiio téenica:
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Atividade 08 Insino, pesquisa, anilise. experimentacio, ensaio ¢
divulgacio téenica, extensiio; :

Atividade 09 — Elaboracio de or¢amento: "
Atividade 10 — Padronizacio, mensuracio ¢ controle de qu:lli(lndé
Atividade 11 — Execucao de obra e servicos téenico;

Atividade 12 - Fiscalizacio de obra e servico técnico

Atividade 13 — Producio téenica e especializada;

Aividade 14 - Condugiio de trabalho téenico;

Atividade 15 — Condugfio de equipe de instalaciio, montagem, operacio,
reparo ou manutengiios

Atividade 16 — Exccucio de instalacio, montagem e reparo
Atividade 17 — Operaciio ¢ manutengio de equipamento ¢ instalagio:
Atividade 18 — Execuciio de desenho téenico.

[

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DL
FORITIFICACAQ ¢ CONSTRUCAQ:

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artige 1" desta Resolucio,
referentes a edificagdes. estratadas, pistas de rolamentos ¢ acroportos:
sistema de transportes. de abastecimento de dgua ¢ de sancamento: portos.
rios. canais, barragens e diques; drenagem ¢ irrigagdo: pontes ¢ grandes
estruturas; seus servigos afins ¢ correlatos:

Art. 18 — Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1" desta Resolugao,
referentes a controle sanitario do ambiente; captagio ¢ distribuicdo de dgua;
tratamento de dgua, esgoto ¢ residuos; controle de poluigdo: drenagem:
higiene e conforto de ambiente; seus servigos afins € correlatos.

Da leitura da legislagdo em questdo. ja ¢ possivel verificar gue ndo apenas o
Engenheiro Civil possui capacidade para atuar como técnico. mas igualmente os
Iingenheiros Sanitaristas. Ou seja. nas competéneias referentes ao Engenheiro Civil ¢
Engenheiro Sanitarista. verifica-se que ambos os profissionais detem atribuigdo legal

para exceuglio dos servicos relacionados ao objeto da licitagdo.

Além dessa legislagdo, o Parecer n® 80/2001  GA/Dte. de 10 de maio 2002,
do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia. previu como possiveis responsavets
t¢enicos 0s engenheiros civis, sanitaristas ¢ ambientais e quimicos. para todas as etapas
do processo de gerenciamento de residuos  solidos  (acondicionamento. coleta.

transporte. tratamento. disposicdo final ¢ monitoramento ambiental).

Assim sendo. assentados em um grande arcabougo juridico sobre o tema.
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prolissional bascados exclusivamente na formacio e no tempo de experiéncia dos

s

prolissionais. salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a exceugios

do objeto, configura medida de carater restritivo, devendo os motivos das exigéncias
ser tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatorio. assegurando-se
de que os pardmetros fixados sfo necessdrios, sulicientes e pertinentes ao objeto licitado

(Acorddo 653/2007 —TCL  Plendrio).

Vale salientar também o que estabelece o art. 22 da Lein? 12.305/2010. que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. ao estabelecer somente a exigéneia de
responsdvel téenico qualificado. Entende-se, portanto. que efetivamente ndo esta
definido que o responsdvel téenico precise ter formagao especifica. apenas que scja

devidamente habilitado.

Art. 220 Para a  elaboraglio.  implementagiio,  operacionalizagio ¢
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos. nelas incluido o controle da disposigio [inal ambicntalmente
adequada dos rejeitos. serid designado responsavel téenico devidamente
habilitado.

A Administragdo nao pode [azer exigéncias indevidas ¢ impertinentes para
habilitagdo do licitante. A propria Constitui¢io. como ja demonstrado. indica que este
somente permitird as exigéncias de qualilicagdo técnica ¢ ecnondmica indispensavel a
carantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). No mesmo sentido. ja decidiu o
STI que as exigéneias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu objeto. de modo
que a auséncia de um documento ndo-essencial para firmagio do juizo sobre a

habilitagio da empresa ndo deve ser motivo para atasti-la do certame licitatorio.

Ou seja. ndo ¢ coerente. que esta CPL. entenda que apenas os Engenheiros
Civis scjam considerados habilitados e aptos a rcalizarem o objeto desie certame.
guando também existem outras especialidades capacitadas ¢ teenicamente autorizadas
pelo mesmo Consclho a fazé-lo. Sobretudo. carcee o edital de justificativa téenica ou
legal para inclusdo especifica da especialidade exigida. sendo considerada. portanto.

uma afronta a legislagdo. aos principios e as jurisprudéncias pertinentes.

1T - DOS PEDIDOS
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. . . . S
Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados. a  impugnante ™

AMBIENTALLIX. tendo confianga no bom senso ¢ sabedoria desta CPL. requer: ¢

a) a reformulagdo do Edital no SUBITEM 10.3.4.1, I, considerando o

ENGENHEIRO SANITARISTA ¢/ou qualquer outra especialidade

correlata. como profissional habilitado ¢ apto para desempenhar o objeto

deste certame:

b) Requer, outrossim a vossa Scnhoria o recebimento desta em efeito

suspensivo. com a emissdo de novo edital. ausenie do vicio acima

considerado. ou submeter a presente Impugnagiio a Autoridade Superior

para apreciacio dos fatos e fundamentos ja expostos,

Nesles termos,

Pede e espera Deferimento.

Fortaleza. 11 de agosto de 2021.

Assinado digitalmente por
LUCIANA WALESKA
S0OUSA PEREIRA:
03817448333
- Razao: Eu sou o aulor deste
documento
Localizagao: Fortaleza/Ceara
Data: 2021.08.11 08:38:
28-03'00°
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