Prefeiturade » [3 A' "\

\ - v

N Camissde deLichRbio

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: RAMILOS CONSTRUCOES EIRELLI

RECORRIDO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N’ DO PROCESSO:  01/2021 - SEMATUR

OBJLETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO
DE TIANGUA-CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa RAMILOS CONSTRUCOES
EIRELI, contra os fcxtos constantes do cdital da licitagio realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, cm tela.

A peca encontra-se tundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no cdital licitatorio para a interposicao. contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

A peticao foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como sc
determina os itens 6.7.4 a 6.7.8 do edital, scndo:

6.7.4. Somente serdo aceitas solicitagoes de esclarecimentos. providéncias

ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em mdquina datifogrdfica

ou impressora eletrénica. em tinta ndo lavdavel, que precicham os seguintes
requisilos:

6.7.5. O enderecamento ao Presidente da Comissdo Permancnie de Licitagcdo

da Prefeitura Municipal de Tiangua - CL; @
6.7.6. A identificagdo precisa ¢ completa do antor ¢ seu represeatunte legal 3 3
(acompanhado dos documentos comprobatorios) se for o caso. contendo o L

nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de
€A
s
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identificagao, devidamente datada, assinada ¢ protocolada na sede da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitira de Tiangud — CE on
encaminhado por neio eletronico, arraves do e-mail:
licitacaocpltiaigmail.com, dentro do prazo editalicio;

6.7.7. O fate ¢ o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os {fens
ou subitens discutidos;

6.7.8. O pedido, com suas especificagoes;

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em conformidade
para com o exigido no cdital, razio pela qual decido pela procedéncia na apreciagio do
feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando & impugnagao por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacio, assim, averiguar 0 cumprimento quantos aos quesitos para propositura da
prescnte demanda.

Na mesma entoada. o Edital da licitacao regulou do scguinte modo:

6.7.2. Decaird do direita de impugnar os termos do edital. o licitanie gue ndo
o fizer até o segundo dia il que anteceder a abertura dos envelopes com as

prropostas, hipitese em que tal comunicagdo nao terda efeito de recurso.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame cstao marcados para o dia 23 de
agosto de 2021, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma
presencial) na data dc 05 de agosto de 2021, logo. tendo a mesma cumprido a tal
requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacao
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
I1-DOS FATOS

A empresa RAMILOS CONSTRUCOES EIRELIL, CNPJ: 09.060.561/0001-50),
apresentou o scu pedido de Impugnacdo tempestivamente, requerendo a reformulacao
do item 10.3.2, I, 11 ¢ 1 do instrumento convocatorio, cujo qual exigiu a seguinte
COMProvagao:

10.3.2. Comprovagio de capacidade téenico-operacional da ficitante para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto da licitagdo
através de atestado fornecido por pessoa juridica de dircito piblico ou
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privado, que figure o nome da empresa como contratada, que comprove ter a
licitante executado salisfatoriamente servigos de caracteristicas semelhantes
ou superiores qos diseriminados a seguir:

I Coleta manual ¢ transparie ao destino final de residuos solidos
damiciliares. com guantidade minima de 13.000m°;

i Servigos de varricdo manual de vias e logradouraos, com quantidade
minima de 3.000km;

. Servigos de capinagdo manial de vias e logradouros, com quantidade
minima de 400km:

A empresa alega que as quantidades exigidas na qualificacio téenica operacional
sdo ilegais ¢ restritivas comprometendo a busca da Proposta mais vantajosa.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que scjam procedidas as
alteragoces ¢ corregoes necessarias, bem como, que seja reaberto 0s prazos iniciais.

Estes sio os fatos.

1T - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Esta Comissao, fazendo uma andlise mais aprofundada nas exigéncias constante
na qualificacao técnica do edital, verifica que nio deve prosperar as razoes aprescentadas
pela a empresa Impugnante, a qual alega que a retirada das quantidades exigidas no item
1032, I, 11 e 1l do cdital, possibilitari a ampliacao do numcro dc empresas
concorrentes, ¢ consequentemente a obtengao de propostas mais vantajosas.

E importante deixar claro que proposta mais vantajosa ndo esti atrelada
simplesmente a menor prego ou a participagio indiscriminada ¢ desordenada do maior
nimero possivel de cmpresas, pelo contrdrio a proposta mais vantajosa tem que agregar
preco, experiéncia ¢ qualidade para executar os servicos almejado de formal satisfatoria,
nesse sentido € indispensavel selecionar empresas que apresentem qualificagdo lécnica
suliciente para realizar o servigo objelo da contratagio.

Para demonstrar que a recorrente estd cquivocada ¢ indispensavel trazer a baila o
que aduz o inc. 1T somado ao §1°, do art. 30 da Lei 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 30 - A documentagao relativa a qualificacao téenica limitar-
se-da: (...)

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitaciio, ¢ indicacao das instalacoes ¢
do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a rcalizacao do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe téenica que sc
responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras ¢
servicos, seria feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:
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A Capacidade técnica operacional compreende a “estrutura que a cmpresa
possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da
empresa na realizacao de contratos de obras similares”. Sendo que sua comprovagio
devera ser procedida mediante apresentacao de:

a) Atestados de Capacidade Técnica; ¢, sua analise, para fins habilitatorios,
pautar-se-d pelos quantitativos nela descritos (Lei 8.666/93, art, 30, §1°);

b) Relacao explicita e da declaragio formal da disponibilidade da
disponibilidade das instalagdes de canteiros, maquinas ¢ equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade ¢ de localizagio prévia (Lei 8.666/93, art. 30,§6").

Fm suma, a qualificacio técnica operacional é um requisito que diz respeito a
empresa que pretende executar a obra ou servico licitados. Portanto, a definicio das
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto é perfeitamente aplicado
na capacidade téenico-operacional. Neste sentido, veja-se a Stimula 263 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), relerencialmente: “Para a comprovacio da capacidade téenico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcclas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovacao da execucido de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéneia guardar proporcio com a dimensao
¢ a complexidade do objeto a ser executado™.

Ademais, observe-se ao Acordao 1.339/10 - Plenario. também do TCU: 7. A
jurisprudéncia deste Tribunal é unanime em afirmar que as exigéncias de qualificagiio
téenica, quer téenico-profissional quer técnico-operacional, devem recair sobre
parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo™(sem
grifos no original).

No que tange a comprovagdo da anterior execugdo de “atividade pertinente ¢
compativel em  caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo™.
entendemos oportuno fazer mencao aos seguintes ensinamentos de JUSTEN FILHO:

a  Administragio deverd identificar os aspectos  mais

complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeito de
exigéncia da experiéneia anterior. F evidente que ndo teria
cabimento subordinar a parlicipagio a4 comprovagao da
execucao de atividade secundiria ou irrelevante que o objeto
licitado apresente. (...)
A partir da selecao das parcelas de maior relevancia téenica ¢ de
valor significativo, torna-se cabivel que a  Adminmstragiao
cxplicite as exigéncias de cxperiéncia anlerior que  $erao
Impostas

O TCU ao tratar dos quantitativos minimos nos atestados, de bens e servigos,
estipula como razodvel experiéncia de até 50% dos quantitativos a serem contratados:

“Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, ¢ indevido o
estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade
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técnica, bem como a lixacao de quantitalivo minimo ncss
atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos bens e servigos que se pretende contratar, a nao ser que a
especilicidade do objeto o recomende, situagio em que 0S
motivos de fato e de direito deverao estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo™

Ressalta-se que os quantitativos exigidos no instrumento convocatorio reservam-
se a qualificacdo (€cnico-operacional, calculado em apenas 20% do valor a scr contrato,
limite bastante inferior a margem permitida pelo TCU. Os quantitativos exigidos
representam a quantidade minima capaz de trazer seguranca para administragio, baja
vista, @ natureza do objeto licitado e da logistica envolvida na execugao dos servigos
almejados.

Anle 0 exposto, julgo improcedentes os argumentos apresentados pela empresa
impugnante, mantendo inalterados, nesles itens, os termos do edital  da
CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 - SEMATUR.

IV - DA DECISAO

Logo. ndo verificando qualquer ilegalidade ou risco de mdcula ao edital do
processo ou de prejuizos na fase de habilitagido e de formulacao da proposta de precos
por qualquer interessado e, ainda, por consideramos que os questionamentos suscitados
nio prejudicam nem ferem a continuidade do certame, entendemos que niao ha
necessidade de qualquer modificagao no instrumento convocatorio.

Diante de todo o exposto, conheco da presente impugnacio realizada pela
empresa RAMILOS CONSTRUCOES EIRELI, haja vista o cumprimento dos
requisitos preliminares de cabimento e tempestividade da peca, para, no meérito
NEGAR PROVIMENTO cm todos os seus termos, mantendo inalterados 0§ termos
editalicios.

Por fim, suba-se os autos, ondc, cncaminhando-se a presente decisao @
autoridade superior, o Senhor Secretirio de Meio Ambiente ¢ Turismo, csle possa
realizar sua apreciacao final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.
TIANGUA—CE, 10 DE AGOSTO DE 2021.
VAT [ [flndile o Vet =
TIAGO PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS

PRESIDENTE DA C.P.L ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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DESPACHO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 - SEMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS
DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

0 secretario de Meio Ambiente e Turismo, no uso de suas atribuicdes, ¢ nas obrigagdes
impostas pelo art. 41 e art. 109 da Lei de Licitagdes, vém se manifestar acerca do julgamento
da Impugnagao acima informado.

Feita a analise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a decisao da
Comissao de Licitagao, que decidiu NEGAR PROVIMENTO a impugna¢ao interposta pela
empresa RAMILOS CONSTRUCOES EIRELI, mantendo inalterados os termos editalicios,
compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo, venho por
mcio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma dar
prosseguimento a licitagdo em andamento, mantendo inclusive a data para realizagdo da
licitacio.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissao de Licitagdes.

Tiangua-Ce, 10 de Agosto de 2021.

{_{_J
ARINUNES DOURADO
Secretdrio de Meio Ambiente e Turismo
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