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Prezado (a),
segue anexada Impugnacgao ao Pregdo Eletronico n® 02/2021.

Também estdo anexados os atos constitutivos da empresa.
Por favor, acusar recebimento.
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AO PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA -C

PREGAO ELETRONICO: 02/2021

TIPO: MAIOR OFERTA OU LANCE

FACIL SOLUGOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA LTDA, CNPJ:
07.527.919/0001-87, situada na Av. Paraiba, n°: 45, Bairro dos Estados, CEP: 58030-430,
Jodo Pessoa — Parabba, por seu representante legal, o Sr. Otavio Abrantes de Sa Ney,
brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF n°: 036.711.874-25, RG n°: 2.474.450
SSP/PB, residente e domiciliado na Rua Aderbal Maia Paiva, n°: 600, Quadra 243, Lote
394, Portal do Sol, Jodo Pessoa — Paraiba, CEP: 58.046-527 Jodo Pessoa — Paraiba, vem

por meio deste apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com base nos fundamentos a
sequir:

) Trata-se de certame licitatério a ser realizado pela PREFEITURA DE
TIANGUA, cujo edital merece algumas reformas, o que motivou a presente impugnagao,
conforme sera a sequir exposto:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO
1 DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A presente impugnagao merece ser conhecida, em facede que se mostra
tempestiva, vejamos.

O edital de chamamento do certame prevé que:

12.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletréonico, na forma prevista no edital,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica.

Assim, considerando que esta impugnagao esta dentro do prazo acima
descrito, merece a mesma ser detidamente analisada.

A DA ILEGALIDADE NA ESCOLHA DO TIPO DE LICITAGAO —CONTRATAGAO
POR TECNICA - ILEGALIDADE NA MODALIDADE IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZAGAO DE PREGAO PARA SERVIGCOS DE INFORMATICA DE NATUREZA
COMPLEXA.

Com todo respeito a Comissao de Licitagao da Prefeitura de Tiangua, mas
o tipo de licitagao escolhido, maior oferta ou lance, ndo tem aplicabilidade para contratagao
de servigos de informatica, vejamos.

Fécil Solugoes Tecnoldgicas em Informatica LTDA.
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O art. 45, paragrafo 4° da Lei 8.666/93, verbis:

§ 4¢ Para confratagdo de bens e servigos de informatica, a
administragcao observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, levando em conta os fafores especificados em
seu paragrafo _2° e adofando obrigatoriamente o tipo de licitagdo
"técnica e prego”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos
casos indicados em decrefo do Poder Executivo. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse sentido, segue precedente jurisprudencial que bem denota a mateéria
aqui debatida, ex vi:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL. SERVICOS DE
INFORMATICA COMPLEXOS. ART. 45, § 4° DA LEI 8.666/93.
DECRETO 3.555/2000 e LEI 10.520/2002. SENTENGCA MANTIDA. 1. A
Lei n® 10.520, de 2002, que instituiu a modalidade licitatoria
denominada de Pregao, prescreve a faculdade de sua adogao para a
aquisicdo de bens e servigos comuns; conceituando-os como ‘aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam se definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado' (paragrafo unico
do art. 1° da Lei), enumerando, como tais, os servicos de apoio a
atividade de informatica de digitagdo e de manutengdo. 2. A aquisicao
de bens e servigos de informatica, ndo incluidos ro critério de servigos
comuns, nem os ressalvados pelo Poder Executivo, sujeita-se ao
critério de melhor técnica e prego, nos termos do art. 45, paragrafo 4°,
da Lei n°. 8.666/93. 3. O objeto da licitagdo em comento consiste na
contratacdo de servigo para desenvolver sitio Internet para a Agencia
Nacional de Aguas - ANA, contemplando o desenvolvimento de
aplicativo, treinamento e incorporagao das informagdes hoje existentes
ao novo sitio. 4. Nessa hipdtese, os servigos a serem prestados ndo se
coadunam com a definicdo de servigo comum exigido para a
modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520/2002, em razdo de
serem servicos de maior complexidade. 5. Remessa oficial a que se
nega provimento. (TRF-1 - REOMS: 00346253620074013400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 16/12/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
16/01/2014)

Na mesma linha de agir segue outro aresto jurisprudencial, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DE
INFORMATICA. MODALIDADE TECNICA E PRECO. nulo o
processo licitatorio que desatende ao comando legal que obriga,
para contratacao de bens e servigos de inforratica, a adogao do
tipo de licitagao "técnica e prego”, tanto mais quando o objeto do
certame demanda sofisticagcdo e tecnologia peculiares, especificas,
proprias, ndo disponiveis no mercado. Agravo provido. Unanime.
(Agravo de Instrumento N° 70044828291, Vigésima Primeira Camara
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Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Genarc José Baroni Borges,
Julgado em 28/11/2012) (TJ-RS - Al: 70044828291 RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Data de Julgamento: 28/11/2012,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a
do dia 21/01/2013)

Assim, se percebe que o tipo de licitagdo escolhido, maior lance ou oferta,

nao € nem de longe o adequado para contratagao de servigos de informatica de natureza
complexa.

Merece destacar no presente caso que o servigo de informatica que se
busca contratar por meio deste certame é por demais complexo, eis que exige uma gama
de funcionalidades que o difere daqueles servigos comuns previstos na Lei 10.520/02.

Em nao sendo servigo de natureza comum, nao se pode aplicar a Lei
do Pregao como busca a Prefeitura de Tiangua, devendo ser aplicada na espécie a
Lei 8.666/93, vejamos o que diz os Tribunais Patrios, verbis:

APELACAO CIVEL. L!CITAOAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO POPULAR. MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL.
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. PREGAO
ELETRONICO. IMPOSSIBILIDADE. COMPLEXIDADE E
ESPECIFICADE TECNICAS DO OBJETC DO CERTAME
LICITATORIO. - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
Reconhecida a ilegitimidade passiva dos membros da equipe de apoio
ao pregoeiro designado para o pregdo. Atribuigoes limitadas a pratica
de atos materiais secundarios e acessérios ao desempenho do
pregoeiro, a quem incumbe a condugado do certame mediante a tomada
de decisdes no exercicio do encargo que lhe fora confiado. - MERITO
- Edital licitatério que teve por objeto a contratacdo de servigos
especializados de informatica, com complexidade e especificidade
técnicas restritivas, desgarrando-se da hipétese de contratacao por
pregdo, prevista para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
considerados como agueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei
n°® 10.520/02. APELO DE JOSIANE HENSEL DO CANTO PROVIDO,
PARA RECONHECER A SUA [LEGITIMIDADE PASSIVA.
DECRETADA DE OFICIO A ILEGITIMIDADE PASSIVA DE LUIS
FERNANDO EINSFELD BARBOSA APELOS DOS DEMANDADOS
LEMA SISTEMA DE COMPUTADORES LTDA. E MARCELO
ANDRADE MACHADO DESPROVIDOS. (Apelagao Civel N°
70061609541, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 07/10/2014). (TJ-RS-AC:
70061609541 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento:
07/10/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagao:
Diario da Justica do dia 09/10/2014)

EMENTA - APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA.
SERVICO DE INFORMATICA DE NATUREZA COMPLEXA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR MEIO DE PREGAO
ELETRONICO. VIOLACAO DO ARTIGO 1°, § 1°, DA LEI N.
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10.520/2002. CONFIGURADA. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
EDITAL EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. EXIGENCIA
LEGAL. VALOR DO CONTRATO DE LICITAGAO DE GRANDE
VULTO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 4° DA LEI FEDERAL
10.520/2002, ARTIGO 8° DO DECRETO ESTADUAL N.° 11676/2004
E ARTIGO 17, 1ll, DODECRETO ESTADUAL 5.450/2005. OFENSAAO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. OCORRENCIA. ILEGALIDADES
DEMONSTRADAS. SENTENCA  REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. Reforma-se a sentenga que denegou a seguranga
pleiteada, porquanto presentes as apontadas ilegalidades no edital em
apreco, consistentes na adogcao de modalidade licitatoria de Pregao
Eletronico incompativel com o objeto licitado referente a servigco de
informatica de natureza complexa, assim como configurada a ofensa
ao principio da publicidade por auséncia de publicacdo do edital em
jornal de grande circulacdo. (TJ-MS - AC: 08153465220178120001 MS
0815346-52.2017.8.12.0001, Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins,
Data de Julgamento: 08/05/2018, 1? Camara Civel, Data de Publicagao:
10/05/2018)

Isto posto, nao resta outro caminho que nao seja a suspensao do presente
certame para troca do tipo e da modalidade da licitagao, devendo seguir as modalidades
previstas na Lei 8.666/93 e seguir a licitagdo pela técnica e prego.

3. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO CERTIFICADO ISO 27001
(SEGURANCA DA INFORMACGAO)

No que diz respeito as exigéncias contidas em edital, € certo que elas
devem refletir a maxima seguranca e integridade da futura contratagao.

Muito embora sejam rechagadas exigéncias que fujam ao escopo do
certame, ha certos requisitos que demonstram que a Administragao Publica esta atenta
a todos os itens que irdo salvaguardar a relagao contratual entre as partes.

O objeto do certame é o seguinte:

Contratagdao de empresa especializada para fornecimento de
solugdo web para gerenciamento, controle e automatizagao das
operagoes de consignagao no ambito da folha de pagamentos da
Prefeitura de Tiangua - PMT, assim como da margem consignavel
dos servidores, acessivel a partir de qualquer ponto com acesso a
internet e com disponibilidade de 24x7, conforme termo de
referéncia, tudo conforme especificagdes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante do anexo | do presente edital.

Para atender o escopo deste Pregao Eletrénico, faz-se premente a
contratagdo de empresa que oferega um Sistema informatizado de gerenciamento de
margem e desconto consignavel, que atenda na sua totalidade os requisitos de
seguranga da informagao.

Facil Solugdes Tecnoldgicas em Informdtica LTDA.
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A continuar como esta o edital, a Prefeitura de Tiangua contratara um
sistema de qualidade inferior, com requisitos de seguranga que ndo contemplam as
exigéncias da Lei Geral de Protecao de Dados.

Nesse diapasao, € de extrema necessidade que o software que realizara

o servigo de consignagdo esteja fixado num ambiente de irrefutavel seguranga das
informagoes.

Para atingir tal intento, ha uma certificagdo internacional que cuida
especificamente da protegdo de dados e da seguranga da informagao, qual seja, a
certificagao 1ISO 27001.

A ISO 27001 é uma norma internacional de Gestdo de Seguranca da
Informagao, que tem como principio geral a adogao de um conjunto de requisitos,
processos e controles, que visam gerir adequadamente 0s riscos de Seguranga da
Informagédo presentes nas organizagoes.

A norma é elaborada por diversos especialistas da area, que contribuem
com seu know-how e experiéncia para estabelecer um padrao estavel e maduro de Gestao
de Seguranga da Informagao.

A implementag&o da 1SO 27001 busca garantir um elevado compromisso
com a protegdo da informagao, que é uma das principais preocupagoes da
atualidade, fornecendo as organizagoes um modelo de melhores praticas para identificar,
analisar e, entdo, implementar controles para gerenciar riscos de seguranc¢a da informacao
e proteger a confidencialidade, integridade e disponibilidade de dados essenciais
ao atendimento das exigéncias da LGPD.

Nunca é repetitivo lembrar que recentemente houve um vazamento de
dados de mais de 200 (duzentos) milhoes de brasileiros, o que poderia ter sido evitado se
as organizagdes tanto publicas quanto privadas tivessem uma certificagdo de protegao e
seguranca da informagao.

Deste modo, a certificagdo ISO 27001, denota uma garantia de que a
empresa implementou um sistema para geréncia da seguranga da informagao, sendo
um selo de extrema credibilidade e sendo de extrema relevancia uma vez que possui

comoobjetivo a protegao da confidencialidade, integridade, bem como a disponibilidade
da informacao.

Desta feita, objetivando que a futura contratagao se estabelega da forma
mais segura a propria Administragao Publica, requer que o edital seja reformulado
para prever a exigéncia da certificagao 1SO 27001 como requisito de habilitagao
técnica do software, ou caso assim nao entendam que possa ao constar como
requisito em eventual empate ou somatorio de pontos.

4. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DA CLAUSULA 8311 -
COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE POR MEIO DE CONTRATOS COM BANCOS
DE REDE E QUE SEJAM CONVENIADOS COM O MUNICIPIO DE TIANGUA

A Impugnante aduz ser necessaria uma adequagao da clausula 8.3.1.1 do
edital para que nela conste que a comprovagao de exequibilidade dos valores a serem
repassados ao municipio de Tiangua deve obrigatoriamente ser feita por meio de contratos
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com os chamados bancos de rede, e principalmente aqueles que ja sejam conveniados
com o municipio de Tiangua.

Vejamos o que leciona a citada clausula.

8.3.1.1. Se a proposta vencedora for superior a R$ 3,80 (trés reais e
oitenta centavos), a licitante devera apresentar, no mesmo dia, ou
prazo estabelecido pelo Pregoeiro, contratos vigentes desde data
anterior a publicagdo deste Edital da propria licitante com
Instituigées Financeiras, em que demonstre ja cobrar valores iguais
ou superiores ao proposto neste Pregao.

Tem ocorrido em certames Brasil afora de empresas licitantes do ramo
objeto desta licitagao oferecido valores de repasse aos orgdos publicos em valores
totalmente fora da realidade do mercado, e usando contratos com financeiras ou com
empresas de cartao de crédito com taxas por linha em valores absurdos.

E bem sabido que os bancos que operam com empréstimos consignados
nao pagam as empresas que gerem as margens valores acima de R$ 2,00 (dois reais),
motivo este que leva as empresas a para poder atender o prego ofertado no lance vender
o cadastro dos servidores, vender servigos casados com empréstimos, inserir despesas
com cartdes de crédito ou outras consignagoes para que possa gerar lucro.

Diante desse cenario nefasto aos servidores, a impugnante requer que a
comprovagao da exequibilidade da proposta ofertada pelos licitantes se dé apenas com
os chamados bancos de rede, ou pelo menos com os bancos que possuam convénio
vigente com o municipio de Tiangua.

St REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de tudo que fora exposto, requer a Impugnante que os pontos
impugnados sejam deferidos de modo que o Edital de Licitagao em comento reflita os
principios salutares a serem observados pela propria Administragcao Publica com a
consequente suspensdo do presente  PREGAO ELETRONICO e conseguinte
adequagao do instrumento a legislagao em vigor.

Nestes termos, pede deferimento.

Jodo Pessoa, 17 de junho de 2021.

Assinado de forma digital
OTAVIO por OTAVIO ABRANTES

ABRANTES DE SA DESANEY:03671187425

2 Dados: 2021.06.17
NEY:03671187425 2005 2021.06

FACIL SOLUGCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA LTDA
Otdavio Abrantes de Sa Ney
CPF: 036.711.874-25
Diretor Comercial
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