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Resposta ao pedido de esclarecimento/impugnagio da empresa ESMELLO
EMPRENDIMENTO & SOLUCOES - ME.

PREGAO PRESENCIAL N2 11/2020 SEADM

N
O MUNICiPIO DE TIANGUA - CE lancou certame cujo objeto é a AQUISIC“‘B
DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO RODOVIARIO - DEMUTRAN, ORGAO
VINCULADO A SECRETARIA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE,
tudo conforme especificacdes contidas no TERMO DE REFERENCIA constante do
Anexo [ do Edital, com data de abertura para o dia 08 de Julho de 2020, as 08:30h.
Cumpre destacar que a empresa ora impugnante apresentou
tempestivamente seu pedido de esclarecimento/impugnacido, solicitando que o
edital seja alterado de modo a divulgar a média de mercado para todos os
interessados.
Desta feita, acerca das alegagbes apresentadas, cumpre tecer algumas
consideragdes, sendo vejamos: '
Considerando-se que o0 questionamento apresentado pela empresa
interessada alude ao chamado “preco estimado”/pesquisa de mercado,
entendemos oportuno principiar este breve estudo apresentando a conceituagio
pertinente acerca de tal insignia. Neste sentido, temos que o
valor/preco/orcamento estimado constitui-se em um quantum apurado pela
Administragdo Licitadora, ap6s a verificagdo dos pregos praticados no mercado
(dai a falar-se em orgamento estimado), relativamente ao objeto:a ser
contratado, sendo de figuracdo obrigatéria em todo e qualquer processo
licitatério, independentemente do certame ter sido deflagrado por meio de uma
das modalidades da Lei 8.666/93 ou, entdo, via Pregao.
Diferenca reside, tdo somente, no local onde o organiento estimado podera
ser consultado, vejamos:
a.1) modalidades da Lei 8.666/93: o orcamento estimado, de acordo com o
disposto no inc. II, do §22, do art. 40, da Lei 8.666/93, sera um anexo obrigatério
do edital; '
a.2) Pregdo: o orcamento estimado, de acordo com o disposto no inc. III, do art.
39, da Lei 10.520/02, devera constar nos “autos do procedimento”, portanto,
nao necessariamente no bojo do edital respectivo.
Assim sendo, compete a administragdo deliberar se entende mais oportuno
e conveniente divulgar o or¢amento estimado no edital de Pregdo ou, se a
divulgacdo do prego estimado da contratagdo seria sigiloso, até o final da fase de
disputa. Neste sentido, alids, vejam-se, as seguintes manifesta¢des externadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativamente a tematica em apreco:
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De acordo com a jurisprudéncia do TCU, de fato, 0\\“:_5%
or¢amento estimado ndo constitui elemento
obrigatério do edital quando a licitagdo é promovida
na modalidade pregdo, a exemplo do acérdao
1.513/2013 - Plenario:

H& que se considerar que a Lei 8.666/93, norma geral
sobre licitagdes, em seu art. 40, §22, inciso 1, dispde,
explicitamente, que o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e preg¢os unitarios constitui
anexo ao edital, dele fazendo parte integrante. Por
sua vez, a Lei 10.520/02, que se consubstancia em
lei especifica que trata da licitacdo, na modalidade
de pregdo, exige o or¢camento detalhado na fase
preparatoria, mas nao estabelece a mesma
exigéncia para a inclusao do or¢amento ao edital,
mantendo-se silente a esse respeito. Entretanto tal
siléncio ndo permite inferir, de forma alguma, que a
referida lei esteja a vedar a anexac¢do do or¢gamento ao
edital. Apenas ela ndao estabelece tal
obrigatoriedade.

O TCU em diversos julgados ja se posicionou etendendo que a
Administracdo pode manter sob sigilo o orgamento da contratagdo até o
encerramento da fase de lances nos casos em que a publicidade dessa pega
tenha o potencial de gerar prejuizo para o bom resultado do certame. No
Acérdao n? 2080/2012 - Plenario, o entdo Min. José Jorge, relator, asseverou em
seu voto:

7. Embora também seja posigao desta Corte de que a
Administracdo deve franquear o acesso aos licitantes
do referido documento, bem explicitou a instrugdo
que ha divergéncias acerca do momento oportuno
para tanto, ou seja, antes ou depois da fase de lances,
sendo apontado, neste tltimo caso, os beneficios para
manutencdo do sigilo do orcamento estimativo até
essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na
Administracdo Publica, julgo que, em situagdes
semelhantes a que se apresenta, o0 acesso ao referido
or¢camento colidiria com outros principios ndo menos
importantes, como o da busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo, de modo que a
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reserva do seu contetido ndo se configura violagdo ao
principio da publicidade, nem mesmo ao seu
propdsito de assegurar o controle pela sociedade da
legalidade e legitimidade dos atos administrativos.
9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no
dmbito do préprio FNDE, que a manutengao do sigilo
do or¢amento estimativo tem sido positiva para
Administracdo, com a reducdo dos precos das
contratagdes, ja que incentiva a competitividade
entre os licitantes, evitando assim que os
concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administragdao. (grifo
nosso)

Assim, o referido Acérdao é sumarizado na pagina eletrénica do TCU com

as seguintes palavras:

Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo, ndo se
configura violacdo ao principio da publicidade o
resguardo do sigilo do orgcamento estimado
elaborado pela Administracdo até a fase de lances,
sendo publico o seu contelido apds esse momento.
Ac6rddon? 2080/2012 - Plenario - TCU.

No mesmo sentido é o Acérdao n? 2150/2015 - Plenario, em cujo sumario
consta:

3. Na realizagdo de pregdes para compras de
medicamentos e materiais hospitalares, a divulgagao,
nos editais, dos precos estimados pela administragdo
ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas
apés a fase de lances. Acérdao n? 2150/2015 -
Plenario - TCU. Mais recentemente, no Acérddo n®
903/2019 - Plendrio, o TCU evocou esses dois
tltimos julgados para notificar o Ministério da Satude
de que a divulgacdo dos precos de referéncia no
edital dos pregbes de compra de medicamentos
prejudica a obten¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracao. '

Considerando todos os julgados expostos e respondendo objetivamente
ao questionamento formulado pela recorrente, ndao ha obrigatoriedade na
divulgacdo do valor estimado no Pregdo, sendo na realidade uma faculdade
concedida a Administracdo, devendo a mesma adotar a metodoligia que
entender mais sastisfatorio para a disputa do certame.

v:
a
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Dessa forma esta Administragdo adota o or¢amento sigiloso no Pregio po
ter observado uma grande vantagem na disputa de pregos, haja vista os
licitantes estarem obrigados a terem o devido cuidado de analisar detidamente
todos os elementos do edital, em vez de simplesmente balizar os termos de sua
proposta no orgamento base da utilizagao.

Esse sigilo tem possibilitado que o licitante traga seu melhor prego de
inicio, sem amarras ao or¢amento-base. Em acréscimo, a teoria dos leildes ja
demonstrou que o comportamento de um dos competidores induz o dos outros.
Em objetos cujos pre¢os dependam da eficiéncia de quem produz é mais efetivo
que se crie clima de auséncia de referéncias preestabelecidas, para que cada
licitante atue com base no seu préprio pardmetro e nio na expectativa de
movimentos dos demais”

E importante ressaltar ainda que a média de mercado encontra-se nos
autos do processo administrativo podendo ser averiguado pelos orgidos de
fiscalizagdo interno e externo, sendo divulgados aos demaais interesaados apds
a disputa de precos.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido aqui apresentado, mantendo

inalterado todos os termos do edital do PREGAO PRESENCIAL N 11/2020 SEADM.

TIANGUA/CE, 07 de Julho de 2020.
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TlagojPerelra Andrade e Vasconcelos
Pregoeira do Municipio
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M Gmail PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com>

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO PRESENCIAL N°
11/2020-SEADM

PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 7 de julho de 2020 15:45
Para: esmelloempsolucoes@gmail.com

Boa tarde!

Segue a resposta ao pedido de Esclarecimento a0 PREGAO PRESENCIAL N° PP 11/2020
— SEADM, cujo objeto é: AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO RODOVIARIO - DEMUTRAN, ORGAO VINCULADO A SECRETARIA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, tudo conforme especificagodes
contidas no TERMO DE REFERENCIA constante do anexo I do presente edital.

Tiago Pereira Andrade e Vasconcelos
Pregoeiro

,E:] Resposta pedido de esclarecimento- ESMELLO.pdf
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