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Processos n° 07.11.01/2018 e 07.12.01/2018
Tomadas de Precos n® 07.11.01/2018 € 07.12.01/2018
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: SALES CAVALCANTE LIMA

Resposta a Impugnacao

A Comissio Permanente de Licitagdo, vem responder ao pedido de impugnagéo dos Editais
n® 07.11.01/2018 e 07.12.01/2018, impetrado pelo Sr. SALES CAVALCANTE LIMA,
Vereador do Municipio de Tiangua, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3%, da Lei n°
8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente h4 que se esclarecer que a referida impugnagao nao tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagio de quaisquer contestages que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendao vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢ao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese _em que tal
comunicagio nio terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 8.6.94) (grifamos).

0 Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacao de impugnagao do edital nao
tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Alega a impetrante em suas laudas impugnatérias que os servicos de assessoria de
acompanhamento de despesas piblicas e também de controle interno com locagao de
sistemas em diversos setores da Prefeitura de Tianguad, sdo servigos que se confundem com
os servicos juridicos e de contabilidade existentes na municipalidade e em outros que estao
a operar no municipio, por essa razao precisam ser esclarecidos em suas especificagoes.

Prossegue o impugnante alegando que pelo Termo de Referéncia estao contratando
novamente para as mesmas fungdes ji contratadas, sendo entdo que o municipio estar a
pagar duplamente pelos mesmos servigos que ja estao contratados.
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Em primeiro ponto € imperioso esclarecer que os objetos que contemplam os servigos em
processo de licitagao, repetimos, redundamos, em processo de licitagdo, nao contemplam
0S Mesmos servicos entre si primeiramente e depois em nenhum dos servigos previstos a
serem contratados coincidem com 0s servigos de assessoria contabil ou mesmo servigos
juridicos.

Os servigos em licitagao, consistem em servigos de assessoria no acompanhamento as fases
de planejamento, licitagao e formulagdo de contratagao em despesas publicas, e os Servicos
de controle interno e locagdo de sistemas almoxarifados, patriménio, (combustiveis,
transporte, estoque, merenda escolar, controle de medicamentos, material e doagoes).

Os servigos juridicos junto a municipalidade hoje sao prestados exclusivamente pela
Procuradoria Juridica, ndo havendo qualquer assessoria contratada, nem mesmo processo
licitatério tramitando para contratagdo de assessoria juridica, € mesmo assim, 0S Servicos
de assessoria jurfdica diferem em muito dos servicos e assessorias administrativas como 0s
objetos das licitagoes contestadas.

Assim como a assessoria jurfdica, também ndo ha licitagdo tramitando para assessoria
contabil e mesmo que estivesse, 0s servi¢os contabeis também sio diferentes dos servigos
que estdo sendo licitados e contestados, pois 0s servigos contabeis estdo focados
principalmente na escrituragao financeira resumidamente no manuseio dos documentos de
despesa como empenho, liquidagdo, pagamento e arquivamento da documentacdo de
despesas, 0 que em nada coincidem com servicos em licitagdo ja entendidos pelo
impugnante e constantes nos termos de referéncia de cada licitagao, conforme as
especificagdes extraidas do Edital de Tomada de Pregos n° 04/2017, que regularizou a
contratacao do servigos de assessoria contabil ainda no ano de 2017 e ainda vigentes no
Municipio.

Especificagdo dos Servigos e Acompanhamento da gestao fiscal do
Municipio: » Abertura da escrituracao contébil - orcamentaria, financeira e
patrimonial;  Conferéncia dos saldos bancarios e conciliagdo do exercicio
Anterior e corrente; e Orientagao para classificagido orgamentaria da
receita e da despesa, em conformidade com a Lei Or¢amentaria e com as
normas vigentes; * Supervisdo da escrituragio de todos os atos e fatos
relativos ao Orcamento e as variacoes patrimoniais de cada Unidade
Gestora pelo método das partidas dobradas e em meio eletronico; ¢
Supervisao e orientagdo para conciliagio das contas bancarias; ¢
Elaboracio dos balancetes de cada UG de forma analitica e sintética; ¢
Consolidagdo das informagdes de licitagdo, folha de pagamentos e
contabilidade para geragio do SIM - SISTEMA DE INFORMAGOES
MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tributo de Contas dos Municipios; ¢
Orientacao para organizagdo de documentos mensais de receita e despesa
para remessa a Camara Municipal; ¢ Elaboracao e impressao do Livro
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Diario e Livros Razao; « Elaboragao dos balangos anuais e Relatérios de
Prestagao de Contas de cada Unidade Gestora - Contas de Gestao; » Analise
e acompanhamento do cumprimento da aplicagdo em agdes e servigos de
saiide; » Acompanhamento e geragao de planjlhas para apuragao e
recolhimento mensal de PASEP;  Consolidacdo de dados de todos os
balancetes das UG diretas e indiretas e da Camara, para emissao de
relatérios; » Elaboracdo de demonstrativos e prestacées de contas, para
atender aos Conselhos Municipais;  Pesquisa da legisla¢ao federal e
estadual, de normas emanadas da Secretaria de Tesouro Nacional, Receita
Federal, FNDE, SUS, SUAS, Previdéncia Social etc. e orientagdo para sua
aplicagao pelo Municipio; ¢ Elaboragao de Mensagens e Projetos de Lei
relativos a créditos adicionais; » Elaboragdo de slides e apresentagao
técnica nas Audiéncias publicas do Relatério de Gestdo Fiscal; » Elaboracao
e acompanhamento da Programagao Financeira e do Cronograma Mensal
de Desembolso; « Elaborar relatérios exigidos pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, bem como os compreendidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal; Acompanhamento e orientagdo aos gestores e agentes publicos
municipais em atendimento a diligencias dos érgdos de controle (TCM,
TCU, CGU, etc)

Conforme a descri¢gao acima nao existe qualquer coincidéncia entre as especificacoes dos
servigos a serem licitados com os servigos de assessoria contabil prestados no municipio.

Ressaltamos que o planejamento dos servicos em cada orgao se da de acordo com a
necessidade deste 6rgdo, entao buscar-se-4 um servigo com caracteristica adequadas ao
atendimento dessas necessidades.

E mister salientar que as assessorias adequadas ao atendimento as necessidades do
municipio sao as assessorias técnicas administrativas de acompanhamento das despesas e
de controle interno com locagio de sistemas, pois 0 municipio ja dispde de procuradoria
juridica devidamente nomeada, sendo entdo a intervencao juridica para os procedimentos
na forma regimental realizada pela procuradoria municipal, e o trato da escrituracdo
contabil a cargo do Setor de Contabilidade.

Sendo suficiente ao municipio a contratagdo de assessorias técnicas é salutar que se
esclareca que as assessorias técnicas deverdo ser exercidas por empresa e/ou profissional
com registro no CRA - Conselho Regional de Administracdo da sede da Licitante e de seu
profissional na forma art. 2°, da Lei n ©. 4.769/65 dispoe sobre esse tipo de profissional:

"Art.2°. A atividade profissional de Técnico de Administragio sera
exercida, como profissao liberal ou nao, mediante:
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a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermediaria, diregao superior;

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagio,
coordenacao e controle dos trabalhos nos campos da administracao, como
administracdo e sele¢do de pessoal, organizag¢io e métodos, orcamentos,
administracao de material, administragao financeira. relagdes publicas,
administracao mercadolégica, administragio de produgdo, relacoes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos;

Ainda nesta seara, os servicos administrativos em orgaos publicos estao ainda previstos
que deverao ser executados por profissionais da area de administragdo segundo o art. 4°,
da Lei n?, 4.769/65.

Art 4° Na administracdo publica, autarquica, VETADO, é obrigatéria, a
partir da vigéncia desta Lei, a apresentagao de diploma de Bacharel em
Administragdo, para o provimento e exercicio de cargos técnicos de
administragao, ressalvados os direitos dos atuais ocupantes de cargos de
Técnico de Administragao.

Outros conselhos de classe poderdo integrar o quadro das empresas ou profissionais
envolvidos nas prestacées de servicos, e exigidos em editais de licitagdo como condi¢io de
habilitagdo, como conselhos de contabilidade, porém em nada mudara a concepgao das
prestagoes de servigos, pois os objetos estdao muito bem delimitados para cada area de
atuagao, ndo havendo comprovadamente nenhuma coincidéncia entre as areas em licitagao
com as alegadas pelo impugnante, como demonstramos.

E mister salientar que a analise juridica na Administragio Ptblica em muitos casos,
constitui controle de legalidade dos atos administrativos, controle este que deverd ser
exercido pela assessoria juridica da administragao, ou seja, este ndo podera ser exercido
por qualquer assessoria ou departamento que atue especificamente na area de despesas
publicas ou controle interno, tampouco setores contabeis, isto por que, nio seria razoavel
que a assessoria que acompanha as fases das despesas publicas até a contratacao, exerce a
assessoria no controle interno em searas como almoxarifados, patriménio, (combustiveis,
transporte, estoque, merenda escolar, controle de medicamentos, material e doagdes) ou
escritura as fases de empenho, liquidagao, pagamento e arquivamento da documentacao da
despesa seja a mesma, por que sao departamentos distintos, com atribui¢des distintas. Que
controle de legalidade haveria se a mesma empresa ou profissionais executasse esses
servigos?

Mencione-se por oportuno ser tradi¢ao nos municipios cearenses a contratacao de servicos
de assessorias administrativas, de acompanhamento de despesas, de licitagdo, de controle
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interno e de assessorias contdbeis em separado, ndao por outro motivo, mas
fundamentalmente em honra ao principio da segregacao de fun¢ao que deve habitar os
orgaos ptiblicos de modo a coibir vicios e visar um maior controle e transparéncias em suas
atividades.

A segregacao de fungdes consiste na separagdo das fung¢des de autorizacdo, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessario
repartir fungdes entre os servidores para que ndo exer¢am atividades incompativeis,
como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

Deve ocorrer a devida segregacao entre as fungoes de controle e as diversas areas
administrativas. Além disso, a préopria drea administrativa deve ter sua responsabilidade
dividida entre as atividades de finangas, contabilidade, recursos humanos, guarda
patrimonial, licitagdo e entre o empenho, a liquidacdo (recebimento), o pagamento e a
conferéncia (conformidade).

Alguns exemplos das diversas aplicagdes da segregacao de fungdes podem ser
encontrados em julgamentos dos Tribunais de Contas e 6rgdos de controle, como os
seguintes:

A Segregacao de Fungoes deve prever a separagao entre fungoes de
autorizagao/aprovagao, de operagdes, execugao, controle e
contabilizagao, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias
e atribuicoes em desacordo com este principio. (Manual da
Controladoria-Geral do Estado de Tocantins)

A segregacdo de fungdes é principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separagao de fun¢des, nomeadamente de
autorizacao, aprovagdo, execugao, controle e contabilizacao das
operagoes”, (Portaria n® 63/96, de 27/02/96 - Manual de Auditoria do
TCU)

A segregacao é ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia
administrativa. (Acérdao n? 409/2007 - TCU 12 Camara e Acérdao n®
611/2008 -TCU 12 Camara)

Os procedimentos de controle devem existir em toda a institui¢do, em
todos os niveis e em todas as fungdes. Eles incluem uma gama de
procedimentos de detec¢do e prevenc¢ao, como a segregacao de fungoes
entre a autorizagao, execu¢do, registro e controle de atividades. (Cartilha
de Orientacao sobre Controle Interno - TCE/MG, 2012)
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Nio designar, para compor comissao de licitagio, o servidor ocupante de
cargo com atuagao na fase interna do procedimento licitatério. (Acordao
TCU n® 686/2011 - Plendrio)

Considera-se falta de segregacio de fungdes, o Chefe do Setor de
Licitagbes e Contratos elaborar o projeto basico e atuar no processo
como Pregoeiro. (CGU, relatério RELATORIO n? 174805/2005)

Considera-se falta de segregagdo de fungdes quando o pregoeiro e a
equipe de apoio a licitagdo realizam trabalho de comissdao de
recebimento dos materiais. (CGU, relatorio RELATORIO  n®
174805/2005)

Devem ser segregadas as atividades de requisi¢ao, autorizacao, utiliza¢ao
e controle. (Acérddo TCU n? 4.885/2009 - 2¢ Camara)

Deve ser observado o principio da segregagao de fungdes nas atividades
relacionadas 2 licitagdo, a liquidagdo e ao pagamento das despesas.
(Acérddo n® 1.013/2008 - TCU 1° Camara)

Devem ser designados servidores diferentes para as funcoes de suprido e
responsavel pelo atesto das despesas realizadas nas prestacoes de
contas, em observancia ao principio da segregacao de fungoes, de modo
que o agente publico que ateste a realizagdo da despesa nao seja o
mesmo que efetue o pagamento. (Acérdio TCU n? 3.281/2008 - 1°
Camara)

A administragio ndo deve nomear, para a fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos, servidores que tenham vinculo com o
setor financeiro da unidade, sobretudo, aqueles que sao diretamente
responsaveis pelo processamento da execugao da despesa. (Acordao TCU
n? 4.701/2009 - 12 Camara)

Nio permitir que a comissdo de inventario seja composta por membros
responsaveis pelos bens a serem inventariados. (Acordao TCU n°
1.836,/2008 - TCU 22 Camara e IN/SEDAP-PR n® 205, de 08/04/1988)

Promover a separagdo de fungdes de autorizagao, aprovagao, execugao,
controle e contabilizagao das operagdes, evitando o acimulo de fungdes
por parte de um mesmo servidor. (Acérdao TCU n® 5.615/2008 2¢
Camara)
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Evitar que responsaveis por comissoes de licitacdes sejam também
responsaveis pelas dreas de suprimento envolvidas. (Ac6rdios TCU ne
1.449/2007 e ne 2.446/2007 - 12 Camara)

Designar servidores distintos para as fungdes de "Encarregado do Setor
Financeiro" ¢ (e "Responsavel pela Contabilidade", que devem ser
segregadas. (Acoérdio TCU n? 2.072/2007-12 Camara e IN/ SFC ne
01/2001)

contratacio das despesas. (item 5.2, TC-004.797/2007-2, Acérdao TCU
n? 2.507/2007-Plenério)

n? 02/00 (DOU de 27.04.2000) (Sic) (item 4.2.12, TC-013.001/2006-4,
Acérdao TCU ne 70/2008 - 22 Camara).

Isto posto, fica claro a necessidade da segregacao de fungges, determinando-se as fungées
de cada setor envolvido nas fases da despesa pliblica e do controle, sendo entio cabive] e
vidvel a contratagao de assessorias para atender a cada um destes 0rgaos para atendimento
as necessidades que derivam de tais demandas, ainda por que a maioria dos municipios no
Ceard nio possuem setores com profissionais de carreira, em varias dreas, mormente as
area de planejamento e acompanhamento das despesas, de controle interno e de

contabilidade publica,

Quanto aos valores contestados em cada certame, é mister esclarecer que sdo valores ainda
estimados em cada licitagdo, sendo imperioso que haja redugio destes valores para
contratagdo, pois sio valores maximos e normalmente em competicoes instauradas neste
tipo de certame verifica-se a reducio dos valores propostos em relagao a valores estimados

rivadas destes certames, pois as assessorias contratadas, deverio cumprir suas
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mesmo objeto, fatalmente s¢ res ara contratado ym profissional oy €mpresa para prestar
t.E]{S Servigos , até mesmo porque os objetos mencionados e tontestados estio em fase de

a lei interna da licitagdo), porém nio é mister que se interprete g legislacio (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, h4 que se coadunar com a realidade e 3 logica de
sentido que est3 implicita nesta,

Isto posto, na h4 que se falar em entendimento diverso, é 3 méxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndao prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, néo cabe ao intérprete
fazé-lo”,

A lei de licitagdes devers ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragio prblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecer4 a0s  principios  de legalida’de,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as qbras,
Servicos, compras e alienagoes serio contratados med!azlte
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacoes de Pagamento, mantidas as condigoes efet.i\{af da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as

: . o~ ; g ) ) br
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exigéncias de a0 Lé

Este é o comando legal, esta é a interpretagao da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis
para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
ptiblico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negécios aleatorios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderao incidir sobre a parte vencedora.
0 interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com
dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

DA DECISAO

Diante do exposto esta comissdo nega os pedidos do Sr. SALES CAVALCANTE LIMA, de
impugnagao ao Editais de Tomadas de Pregos n® 07.1 1.01/2018 e 07.12.01/2018, tendo
em vista justificadas 2 margem dos enunciados acima, as alegativas do mesmo para os
casos em comento.

Tiangua - Ce, 30 de Julho de 2018

o ! w;J_ud,, ;,:{,,.[A;; J«L U]‘i( L
ILCIRLENEMELO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA C.P.L.
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