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TERMO DE JULGAMENTO

“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: JBV  CONSTRUCOES  ENPREENDIMENTOS E
COMERCIO EIRELI

RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO E COMISSAO DE
PREGOES

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO:  04/2020 - SEMED

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTUROS E

EVENTUAIS SERVICOS DE INSTALACAO E
MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO,
PURIFICADORES DE AGUA, BEBEDOUROS E
GELADEIRAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa JBV CONSTRUCOES
ENPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI, contra os textos constantes do edital da
licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio para a interposig@o, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

A petigdo foi protocolizada presencialmente, nos moldes de como se
determina o item 22.2 do edital, sendo:

22.2. A _impugnacdo_poderd ser realizada por forma eletrdonica, pelo e-mail
licitacaocplt@gmail.com, ou por petigdo dirigida ou protocolada no enderego Av.
Moisés Moita, 785, Planalto, TIANGUA - Ceard. Att. Comissdo de Licitagdo e
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Pregdes da Prefeitura Municipal de TIANGUA /CE, o
Municipio. (GRIFO E NEGRITO NOSSO).

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa -€hcontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela procedéncia na
apreciagéo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnagdo por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagdo, assim, averiguar 0 cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente
demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo no item 22.1 regulou do seguinte
modo:

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualguer pessoa poderd impugnar este Edital. (GRIFO E NEGRITO
NOSSO0).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 23 de
abril de 2020, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de 13 de abril
2020, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulacéo dos textos do edital,
tendo em vista que, segundo seu entendimento, A QUALIFICACAO TECNICA exigida na
habilitagdo estd em desacordo com as normas do CONFEA.

Segundo a impugnante toda obra de instalagdo de Ar Condicionado necessita
de um responsavel técnico da empresa executante, nesse caso um engenheiro mecénico, para
reforcar o argumento apresentado a impugnante cita a Lei 5.294/66, Lei 6496/7, Resolugéo
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melhoramento das especificagdes, solicitando a inclusdo das seguiptés exigéncias na
qualificag@o técnica:

1 — Possuir em seu quadro Profissional, responsavel técnico devidamente
reconhecido pelo CREA;

2 — Comprovag¢do do vinculo funcional ou de emprego do profissional, por
meio de Contrato de Prestacdo de servigo ou carteira de trabalho;

3 — Comprovagéo de registro da pessoa juridica junto ao CREA de origem,
Atestado de capacidade técnica registrado junto ao CREA de origem;

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam procedidas as
alteragdes e corre¢des necessarias, bem como, que seja reaberto o prazos iniciais.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de meérito.

IIT - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De inicio, verifica-se que o ponto central de insurgéncia da ora impugnante gira em
torno da omissdo de exigéncias legais e regulamentares no tocante a qualificagéo técnica dos
licitantes para a presta¢io dos servigos de instalacio de aparelhos de ar condicionado.

Na dindmica das licitagdes publicas a regra geral aplicavel ao procedimento € o respeito
ao principio da ampla participaggo dos licitantes. N3o obstante, os editais ndo podem ficar a
margem da legislagdo, devendo obediéncia as normas e principios que regulamentam
determinadas profissdes, a depender da natureza do objeto. E nesse ponto que se torna possivel
criar restricdes a participacdo nos certames publicos, de modo a dotar a Administra¢do de
garantias minimas para aferir a qualidade e capacidade das empresas que prestam os servigos
de que necessita.

Os critérios para afericdo da qualificagdo técnica dos participantes nas licitagdes estdo
previstos taxativamente na Lei n® 8.666/93, na qual a sua comprovagédo se dara da seguinte
forma:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢ido na entidade profissional competente;
(Grifos nossos)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitagéo, e indicagfo das instalagdes e do aparelhamentde” 0__pes'sc')a1
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do ebjeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membtos da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...) Omissis

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifos
Nossos)

Alerta-se que a respeito do inciso I do caput do artigo 30 supratranscrito, o Tribunal de
Contas da UniZo buscou exemplificar referida exigéncia com vista a auxiliar os orgéos
licitantes na etapa de habilita¢io, aduzindo:

“sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea), o Conselho Regional de
Administrag@o (CRA) e outros conselhos fiscalizadores das profissdes;”
(Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. 2010, pag. 355)

Pois bem, a presente licitagdo tem por objeto os servi¢os de instalagdo e manutengio de
ar condicionado, purificadores de agua, bebedouros e geladeiras. Para fins de enquadramento
na modalidade, considera-se que os servigos de instalacdo e manutengio dos equipamentos
constitui servigo de engenharia, portanto, possivel de ser contratado a partir da modalidade
Pregdo Eletr6nico por ser de natureza comum, conforme previsdo legal Art. 1°, do Decreto
Federal n° 10.024/20 e da Stimula 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido. A partir desse
preceito e considerando que a execugdo dos servigos em andlise se dard por meio do exercicio
de atividade profissional regulamentada, a Decisdo Normativa n° 42, de 08 de julho de 1992 do
CONFEA, estabelece que:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e
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manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de Irigosficacdo fica
obrigada ao registro no Conselho Regional.
4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visand6 ao desenvolvimento
das atividades previstas no item I, estd Sujeito a "Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART".

Em complemento, a Resolugdio n°® 218, de 29 de junho de 1973 do CONFEA disciplina
a fiscalizacdo dos profissionais que desempenham as atividades declaradas no artigo 1°
supratranscrito, destacando-se:

Atividade 15 - Condug@o de equipe de instalagdo, montagem, operagéo,
reparo ou manutencdo; Atividade 16 - Execucdo de instalagdo,
montagem ¢ reparo; Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de
equipamento ¢ instalagéo;

Portanto, a luz do exposto, verifica-se que a empresa que realiza o servigo de instalagdo
e manutengdo dos aparelhos de ar condicionado, purificadores de dgua, bebedouros e geladeiras
deve possuir registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e que cabe ao
profissional da area de “Engenharia Mecanica” a realizagdo das atividades respectivas, sob
pena de irregularidade.

Passa-se agora a andlise de outro ponto ventilado na pe¢a impugnatodria, qual seja, a
demonstrag@o de experiéncia anterior do responsavel técnico.

Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia a capacidade técnica operacional do
Engenheiro Mecénico da empresa licitante serd comprovada mediante a apresentagdo de
Atestado de Capacidade Técnica — ART, devidamente registrado no CREA em cuja
circunscrigéo for exercida a respectiva atividade, conforme determina a Resolucdo n° 1.025, de
30 de outubro de 2009 do CONFEA, c/c Lei Federal n® 6.496/77. Portanto, nesse ponto também
prospera a pretensdo da impugnante.

Todavia, no que tange ao vinculo estabelecido entre o responsavel técnico e a empresa
licitante a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU aponta no sentido de que, a
sua comprovagdo podera ser feita através de um das seguintes formas:

a) através do Contrato Social ou Ata de Elei¢do da Diretoria, devidamente arquivado no
Registro proprio, se o(s) profissional(is) for(em) socio(s) da Empresa Licitante; ou

b) através do Contrato de Prestagdo de Servicos, de natureza civil, que demonstre a
identificacdo do profissional; ou

c) através da Ficha de Registro de Empregado (FRE) ou do Contrato de Trabalho,
registrado na Carteira Profissional, que demonstre a identificagio do profissional;
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As diversas formas supracitadas visam onerar o miniho possivel a situagdo dos
« s . P i 5 . "
participantes no certame, nesse sentido, a referida comprovagdo seré estabelecida no edital de
forma ampla em homenagem ao principio da isonomia.

IV - DA DECISAQ

Pelo exposto, conhego da impugnacdo apresentada por ser tempestiva, para,
no mérito, julga-la procedente, de modo a alterar as exigéncias de qualificagéo técnica contidas
no item 9.6 do edital nos moldes do pedido formulado pela ora impugnante, fazendo-se as
adequagdes necessarias.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, a Senhora Secretaria de Educagdo, este possa realizar sua apreciagdo final,
devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida.

E como decido.

Tiangua-CE, 17 de Abril 2020.

Edson Cleiton Pereira Sousa
Pregoeiro Interino
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