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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO n® 06.11.01/2019

A Presidente da Comissao de Licitag@o da Prefeitura Municipal de Tiangua, consoante
autorizag&o do SECRETARIO DE ADMINISTRACAQ, Sr. REGILDO DE LIMA AGUIAR , vem abrir
O presente processo de dispensa de licitagdo para a Contratagdo de Consultoria técnica
especializada para realizar diagnéstico de gestédo na Prefeitura Municipal de Tiangud, Visando
Contribuir nos aspectos de transparéncia e responsabilidade fiscal e social, possibilitando a
evidenciagdo de informacdes necessarias a4 methoria dos processos organizagbes, gue
repercutirdo nas ages do governo municipal em prol do bem estar da populagdo,

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitag&o tem como fundamento o art. 24, inciso XIll, e o
paragrafo dnico, do art. 26, da Laj n°® 8666/93 e suas alteragGes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Como bem asseverou nosso ilustre secretario, “tornamos conhecimento da existéncia
de projetos na area de desenvolvimento institucional e capacitagéo profissional, notadamente na
melhoria dos gastos publicos e eficiéncia da gestio administrativa®,

Com efeito, carente que somos de recursos e ferramentas, n&o vejo melhor forma de
proceder a aquisigéo desse capital intelectual que através de instituigéo de ensino.

Por outro lado, os professores e profigsionais, do espago universitario estio aptos g
transferir todo o know-how aos servidores da edilidade, promovendo treinamento gradual e
cortinuo ao corpo técnico. :

Sem maiores delongas, a utilizacdo das melhores praticas administrativas e
operacionais no quesito despesas de pessoal e encargos e repasses constitucionais & medida que
se impde.

Salienta-se ainda a caracteristica singular que envolve a contratagdo por tratar-se de
servigos reconhecidamente intelectual, sendo necessaria cautela redobrada no procedimento da

‘contratacéo.

A dispensa de licitag&o com fulcro no art. 24, inciso XIlIl, da Lei no 8.666/93, justifica-
se ante o exposto, pela imprescindibilidade de tais servicos, haja vista que o relatério gerado sem
dividas contribuira parar a boa condugdo da aplicagdo nesta municipalidade, no contexto
orgamentario e financeiro, e ainda por ser a entidade contratada incubida estatutariamente do
desenvolvimento institucional. '

Em regra, as contratages do Poder Publico sdo cercadas de procedimentos que
garantem a ampla competigdo e o menor prego, chamados de licitacdo. Ocorre, no entanto, gue
em certas ocasides se dispensa o referido procedimento em face do disposto art. 24, XIII, da Lei n.
8.666/93. '

O caso em tela &, por assim dizer, uma dessas hipdteses. Conforme as caracterfsticas
dos servigos objeto deste procedimento, esta Comissao verificou que os servigos requeridos se
enquadram numa das hip6teses de dispensa de licitago da Lei n. 8.666/93,

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da empresa INSTITUTO DE ADMINISTRACAC E TECNOLOGIA, por ser
entidade civil, brasileira, sem fins econdmicos, incubida estatuariamente do deservoivimento
institucional, portanto detentora de capacidade técnica para realizag8o de tais servigos, assim,
enquadrando-se nas recomendas do dispositivo legal regedor da matéria também no Que concerng
a inquestionavel reputagéo ético-profissional.
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No caso especifico do INSTITUTO DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA, a mesma
atende integralmente aos pressupostos inseridos na Lei e nos termos do seu estatuto de
constituicdo, que atua na execugdo de programas que valorizam o ensino, a qualificagdo, a
profissionalizagéo e a especializaggo de recursos humanos, ganhando destagque em treinamento e
consultoria. Que direciona suas agbes para 0 desenvolvimento de programas s6cio educacionais,
atuando em atividades de cunho cientifico/tecnoldgico voltadas para as areas econémico-
financeiras, contdbeis, administrativas e educacionais.

' Por todo o exposto é que a busca de outros profissionais habilitados a tal
fornecimento, além de parecer esforgo inGtil, pode atrair profissionais ndo tao experientes na
matéria que venham a colocar em risco a obtengéo do fornecimento pleiteado.

Néo bastassemn estes requisitos legais cumpridos, mostra-se a entidade aludida, ser
detentora de capacidade incontestavel, devidamente comprovada nos documentos anexos, fato
que fomenta recursos diretamente em nNosso municipio como mais uma fonte comprovada de
fortalecimento.

As contratagbes da administraggo publica obedecem aos ditames da lei, que
dispbe a obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no
art. 22, da Lei n. 8.666/93, além das leis do pregao (Lei n.10.520/2002). O legislador no
intuito de dar maior seguranca ao erario publico, limitou o administrador para que este
contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administragdo publica,
mas & claro que ha situagbes que exige uma contratacfo direta, gue se encontra como
uma exce¢ao a regra.

Por essa razdo, s6 serdo permitidas em circunstancias que caracterizam
verdadeiramente uma situagdo de excepcionalidade, hipétese inconfundivelmente
anormal.

Analisando os autos desse procedimento observou-se que a situagdo que se
afigura de real hipétese de dano iminente a essa municipalidade, téndo em vista que a
auséncia da prestagdo do servico em aprego, impossibilitaria a administracdo de atuar
com responsabilidade e eficiéncia perante as exigéncias de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental. _ '

Segundo o art. 24, inciso Xiil, da Lei N. 8.666/93, & possivel a contratacéo
direta, dispensando-se a licitagdo, nos casos de instituigdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Assim sendo, diante da singularidade do servigo a ser prestado, bem como da
notdria especializagdo, e tratando-se de servico que, se prestado por outrem, pode vir a
nao trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, & imutavel a conclusao de gque a
presente hipdtese se enquadra no disposto no Artigo 24, inciso Xl da Lei n® 8.666/93 e
suas Alteragdes posteriores. Onde esta Comissao trata de transferir IN NEGRITO DA LEI

citada: .
' “Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Xl — na contratagdo de instituigéo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicao dedicada a recuperagéo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagio ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos, (grifo nosso).”
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A propésito do assunto, vejamos o posicionamento do Mestre Jessé Torres
Pereira Jr. em sua obra ‘Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da
Administragéo Pablica, 62 edicao, pag. 281", que transcrevemos:

“...Tanto que a Lei n°. 8,666/93 sujeita & dispensa, neste caso, a duas
condices:

(@) tratar-se de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, ou seja,
sociedade civil (a lei ndo exige o titulg de utilidade pubiica) de cujo ato
constitutivo conste como objetivo societario a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional:

{b) contar a entidade com ‘inquestionavel reputacio etico-profissionaf”
(vale dizer, em termo licitatérios, idoneidade assemelhada mutatis
mutandis, aquela resultante da habilitagao prevista no art. 27 e a notéria
especializacio definida no art. 25 §19.” :

Cabe, também, trazer o excerto do Voto do Eminente Reiator Ministro José
Antdnio Barreto de Macedo, que vem dar matiz do posicionamento da Egrégia Corte de
Contas:
“... A nosso ver, o propésito do art. 24 X, do Estatuto é estimular as
instituigdes que menciona, favorecendo-hes a obtencdo de contratos
com o servigo pablico como forma de ajudar-thes no seu auto-custeio.
Com isso, o Estado estara estimulando, em cumprimento aos
mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as agdes
voltadas para o ensing, a pesquisa e o desenvolvimento institucional.
Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico da contratacgio, desde
que seja compativel com os objetivos sociais da instituicdo contratada e
possa ser satisfatoriamente prestado com sua propria estrutura”,

Segundo, Joel Menezes de Niebubr, duas questdes para a contratagdo com
base neste dispositivo devem ser analisadas, quais sejam:

"Em primeiro lugar, se a dispensa € para entidades dedicadas a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento nacional ou & recuperagdo do
preso, evidentemente que o contrato a ser celebrado precisa guardar
pertinéncia a tais finalidades. Ou seja, 0 contrato deve ter por objeto a
pesquisa, o endino ao algo prestante ao desenvolvimento institucional ou
a recuperagdo social do preso. Em segundo lugar, a instituigdo precisa
dedicar-se a area objeto do contrato, que deve se relacionar com um dos
objetivos enunciados no dispositivo supracitado e revelar experiéncia
nela. Por exemplo: & irrazoavel contratar instituicdo ambiental para
realizar curso de marketing, ou instituicdio de engenharia para realizar
curso de administragdo. A razoabilidade impBe que uma instituicao
dedicada a engenharia seja- contratada para prestar servicos na area de
engenharia. Quem é apto para prestar servicos em administracao,
venhamos e convenhamos, & uma instituigdo pertinente”
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Assim, a licitagdo, que & uma praxe constitucional, devers, tanto pelo
legislador como pelo intérprete, sempre, atingir o fim colimado pela constituigao, em
respeito, principalmente, aos principios da iguaidade, legalidade e moraiidade piblica.

Contudo, existirdo situagbes em que os interesses da administragdo, e
consequentemente, o interesse publico ficardo mais bem resguardados com a nio-
realizacéio do certame licitatério. Dessa forma, serd dispensavel a licitagdo quando houver
0 cumprimento do disposto no inciso acima transcrito.

Assim, em sintonia com o que determina a Constituigdo Federal, e pelas
razoes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendacgdes legais
previstas no art. 24, inciso XHI, da Lei N°. 8.666/93 e suas alteragbes posteriores,
entendemos estar perfeitamente justificada a contratagdo em aprego.

JUSTIFICATIVA DO PREGCO

A escolha da proposta mais vantajosa teve como base os pregos vigentes no mercado
para servigos desta categoria, tendo em vista o carater da contratagéo. Assim sendo, a escolha
recaiu na empresa INSTITUTO DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA que ofertou o menor custo
pela execugdo dos servicos em pauta, sendo no valor global de RS 1.363.934,55 (um milhdo
trezentos e sessenta e trés mil e novecentos e trinta @ quatro reais e cinquenta e cinco centavos)
conforme proposta anexada aos autos deste processo.

DA DOCUMENTAGCAO APRESENTADA

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagio ds INSTITUTO
DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA, relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabathista, qualificagdo econémico-financeira e qualificagdo técnica, conforme reza os artigos 28 a
31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

CONCLUSAO :

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contrataggo
da empresa, opinamos pela contratagdo direta do INSTITUTO DE ADMINISTRACAO E
TECNOLOGIA, entidade civil sem fins econdmicos, com personalidade juridica de direito privado,
inscrite no CNPJ sob o 35.328.913/0001-16, com sede na cidade de Recife, Estado Pernambuco 3
Av. Sport Clube do Recife n.° 52 - Bairro Madalena, mediante procedimento de DISPENSA DE
LICITAGAQ, para a realizagéc dos servigos, conforme especificado na proposta apresentada bem
como na descricdo do despacho do secretsrio.

Em conciuséo, resolvem os membros desta Comisséo Permanente de Licitagéo, que a
empresa atende as necessidades do Municipio & que a proposta de pregos é compativel com o
valor de mercado, conforme pesquisa de pre¢os apresentada. Por tanto opinamos pela contratagéo
direta, com vigéncia do contrato de 12 (doze) meses, tendo em vista se adequar a hipdtese de
dispensa de licitaggio. :

Tiangua/CE, 12-de Junho de 2019.

cirlene Melp de Oiliveira
Presi

il
ente da Comissao de Licitagio
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