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01.16.01/20199F TIANGUA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO 05/02/2019

FUNDAMENTAL E ENSINO INFANTIL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE TIANGUA-CE. CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA

16.01.03/20199P TIANGUA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAD DE SERVICOS 04/02/2015
FORNECIMENTO DE COFFEE BREAKS E REFEICOES PARA EVENTOS DESTINADOS A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

01.05.02/2019PE TIANGUA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLARDA  01/02/2019
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE TIANGUA.
17.01/ TIANGUA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ELABORACAO £ 30/01/2019

APLICACAD DE OFICINAS, CURSOS E CAPACITACAO CONTINUADA, CREAS,
MSE/CREAS, IGD, SCFV PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE

1.09.01/ TIANGUA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTACAD DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR  29/01/2019 11/02/2019
DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, PARA O
EXERCICIO DE 2019.

12.19.02/201879 TIANGUA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA 11/01/2019

) UGITALI& DE DOCUMENTOS DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE UA.

12.20.01/2018P9 TIANGUA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS DE 10/01/2019 22/01/2019
LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS, COM RECARGA E SUBSTITUICAO DE
TONNER, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS MAQUINAS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARJA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE

12.06.01/ TIANGUA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAQ DE 2071272018
VEICULOS DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE TIANGUA - CE

o1 TIANGUA Prestacdo dos servicos de transporte escolar dos alunos da rede municipal de  29/02/2012
ensing e transporte das secretarias municipais
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- 54431 - A garantia de manutengio de proposta sera liberada até 05 (cinco) dias uteis apos
esgotada as tases de habilitagao (Documentos de Habilitagao) ou de classificagio (Propostas de
Pregos), para as empresas inabilitadas ou desclassificadas, ou apés a adjudicagdo, exceto para a
vencedora da licitagao, que sera liberada no mesmo prazo, apos a data de assinatura de Contrato.

54.4.3.2 - Para efeito da devolugao de que trata o subitem anterior, a garantia prestada pela
LICITANTE, quando em dinheiro, serd atualizada monetariamente.

5.4.4.4 - Certidao simplificada e especifica expedida pela Junta Comercial da sede da Licitante.

5.5- QUALIFICACAO TECNICA:
a) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagiao do
assinante e autenticado em cartorio competente, devidamente, comprovando que a Licitante,

. prestou ou esta prestando servigos compativeis com o objeto da licitagao, nas seguintes
especificacoes minimas:

'Q))l;jxucuy;iu de servigos de elaboragao e automatizagao do instrumento Tabela de Temporalidade e
Destinagao dos Documentos de Arquivo e/ou Tabela de Temporalidade Documental.
£z @lixccugau de servigos de digitalizacio e indexacdo de documentos.

W 5.5.5 - RELATIVO AOS DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

. 55.6 - Declaragao de que:

¥ Em cumprimento ao estabelecido na Lei n® 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de

28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 79, da Constituigao Federal, ndo emprega menores de 18

(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16

(dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos,
.\ conforme modelos (ANEXO):

v Expressa de integral concordincia com os termos deste edital e seus anexos;

‘ v Sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacio,
,-. ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, (art.32, §2° da Lei n.°
8.666/93.

5.5.7 - Todos os documentos necessarios a participaciao na presente fase deverio ser
apresentados em original, copia autenticada por cartério competente, publicagio em Orgio
Oficial ou autenticada pela Comissao Permanente de Licitagao mediante apresentacio dos
originais.

5.5.8 - Cada tolha devera corresponder a uma autenticagio, ainda que diversas reprodugoes sejam
teitas na mesma folha, todos perfeitamente legiveis.

5.5.9 - Caso na autenticagao conste expressamente que a mesma se refere ao verso e ao anverso do
documento, a exigéncia referente a autenticagiao de todas as faces do documento fica sem validade.
5.5.10 - Ndo serdo aceitos documentos apresentados por meio de fitas, discos magnéticos, filmes ou
topias em fac-simile, mesmo autenticadas, admitindo-se fotos, gravuras, desenhos, graficos ou
catalogos apenas como forma de ilustragao das propostas de prego.

5.5.11 - Os documentos necessarios a participagdo na presente licitagdo, compreendendo os
documentos referentes a habilitacao, a proposta de prego e seus anexos, deverao ser apresentados
no idioma oficial do Brasil.

Av-Maiges Moita, 785 - Planalto - CEP; 62.320-000 - Tiangua - Ceard i L
. CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (B8) 3671-2888
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Acordao:

1567/2018 - Plenario 563

Data da sessao :
11/07/2018

Relator:
AUGUSTO NARDES

Area:
Licitacao
Tema:
Qualificacao técnica

Subtema:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores:
.Servigos, Especificacao, Restricao, Competitividade

Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado:
Caracteriza restricao a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacao, de

atestado de qualificacao técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatorio.

Excerto:
Voto:

Trata-se de representacao formulada pela empresa [representante], noticiando supostos

‘direciona mento e sobrepreco verificados em processos licitatérios destinados a solucées de
Registro Eletronico de Saude utilizando o padrao OpenEHR, objetos dos Pregdes Eletronicos SRP
35/2017 e SRP 36/2017 conduzidos pelo Ministério da Salude (pegas 2 e 3) .

2.0 PE SRP 35/2017 consiste em Registro de Pregos para a contratacao de servicos
especializados e continuados em solugées em arquitetura orientada a servico (SOA) para
implementacao de repositorio clinico de uma solugao integrada para o Registro Eletrénico de
Saude com o Barramento de Servigos de Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses, na forma de
servicos continuados, executados sob demanda e sem dedicacao exclusiva de mao de obra,
mensurados em Unidade de Servico Técnico (UST) .

3.Por sua vez, o PE SRP 36/2017 consiste em Registro de Pregos para eventual contratacdo de
solucao de software com garantia de suporte e atualizacao tecnoldgica, pelo periodo de 12
meses, para implementacao de repositorio clinico de uma solugéo integrada para o Registro
Eletrénico de Salide com o Barramento de Servigos de Salide, de acordo com os padrdes
tecnologicos de interoperabilidade definidos pela Portaria 2073/GM/MS, de 31/8/2011.

[..]

https://contas.tcu.g ovbr/pesquisaJurisprudenciaf#/detalhamento/12/%252aNUMAC ORDAO%253A1567%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVA. ..
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9. Nesses termos, dentre outras medidas, considero adequada a proposicao de se determina 4
Ministério da Saude que providencie a anulagao dos referidos Pregdes Eletronicos para @
Registros de Pregos (PE SRP) 35/2017 e 36/2017, sob pena de potencializar sérios riscos de
sobrepreco nesses certames, tendo em vista as razoes técnicas que a seguir resumo:

[.]

vi) a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017 impondo que o
licitante tenha prestado servicos utilizando exatamente o mesmo modelo de referéncia a ser
utilizado no objeto a ser contratado, sem a devida justificativa do motivo de nao serem aceitos
outros modelos de referéncia ou tecnologias que eventualmente guardem alguma similaridade
com aquele, tem potencial de restringir a competicao e afronta o art. 30, inciso /I, da Lei
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 134/2017, 1.742/2016 e
1.585/2015, todos do Plendrio, dentre outros) .

.1 0.Neste momento, oportuno tecer alguns comentarios sobre as razdes técnica anteriormente
citadas e sobre as deficiéncias constatadas no planejamento dos processos licitatorios em
analise.

11.Sobre a Ultima razao técnica, pertinente iniciar transcrevendo a exigéncia do subitem 17.1.3
do termo de referéncia (peca 2, p. 47-48) , verbis:

17.1.3. As licitantes deverdo apresentar atestado (s) ou certiddo (6es) de capacidade técnico
operacional que comprovem que a LICITANTE execute servicos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto deste TERMO DE REFERENCIA. Entende-se como Servicos de caracteristicas
técnicas similares o sequinte:

17.1.3.1. Comprovagao de prestagdo de servicos especializados de consultoria, transferéncia de
conhecimento, construcdo, implanta¢a@o, governanga, suporte ou manutenc¢ao de infraestrutura

.e solucées em arquitetura orientada a servico (SOA) , utilizando obrigatoriamente os seguintes
produtos:

Oracle SOA Suite 11g ou superior,
Oracle BPM Suite 11g ou superior,
Oracle Enterprise Manager 11g ou superior,
Oracle Weblogic 11g ou superior,

17.1.3.2. Comprovacao de prestacdo de servigos especializados de implementagao de modelos
de informacdo padronizados para registro eletrénico de saude usando os padrées OpenEHR
(arquétipos e templates) .

17.1.3.3. Para satisfazer as comprovacées requeridas poderao ser apresentados mais de um
htlps://contas.tcu.gcubr/pesquisaJurisprwencia/#/delalhamnd12l%252alNUMACORDAO%253A1567%2520ANOACORDAO%253A201B/DTRELEVA., 21
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atestado de capacidade técnica, que serao considerados conjuntamente. Caso o CONTRATANT]
Julgue necessdrio, os atestados de capacidade técnica apresentados poderdo ser diligenciado
em caso de ndo estarem compativeis com as especificacoes serdo inabilitados. 54 6/

12.Esse subitem exige que a empresa que vai fornecer servicos tenha experiéncia em Oracle com
OpenEHR. Contudo, ndo ha justificativa técnica para isso, pois, sendo o OpenEHR um padrao
aberto como afirma o Ministério da Saude, a exigéncia poderia ser entao de qualquer banco de
dados relacional (nao necessariamente Oracle) e OpenEHR. Ou seja, ndo deveria haver a
exigéncia casada.

[]

38.Ainda, conforme sugere a unidade técnica, deve-se dar ciéncia ao Ministério da Satde que o
subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017 (pega 2, p.47) , que impde ao licitante
ter prestado servicos utilizando exatamente o mesmo modelo de referéncia a ser utilizado no
objeto, sem justificar o motivo de ndo serem aceitos outros modelos de referéncia ou

.tecnologias que eventualmente guardem similaridade com aquele, possivelmente restringe a
competicao e afronta o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta
Corte (Acordaos 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 1.742/2016, da relatoria
do Ministro Bruno Dantas, e 1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho,
dentre outros) .

Acordao:

9.3. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Ministério da Satde, com fundamento no artigo
71, inciso IX, da Constituicao Federal, c/c artigo 45 da Lei 8.443/992, adote as sequintes medidas,
necessarias ao exato cumprimento da lei:

9.3.1. anule o Pregao Eletronico para Registro de Pregos 35/2017, na forma do art. 49, caput, da
Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato administrativo dele decorrente, em raziao do
.disposto no art. 49, § 2°, e na forma do art. 59, todos daquela mesma Lei, devendo ser devolvida
a parcela do objeto recebida e ressarcidos os pagamentos eventualmente recebidos pelos

contratados aos cofres do Tesouro Nacional;

9.3.2. anule o Pregao Eletrénico para Registro de Precos 36/2017, na forma do art. 49, caput, da
Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato administrativo dele decorrente, em razio do
disposto no art. 49, § 2°, e na forma do art. 59, todos daquela mesma Lei, devendo ser devolvida
a parcela do objeto recebida e ressarcidos os pagamentos eventualmente recebidos pelos
contratados aos cofres do Tesouro Nacional;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Salide sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017, que impde ao
licitante ter prestado servicos utilizando exatamente o mesmo modelo de referéncia a ser
utilizado no objeto, sem justificar o motivo de ndo serem aceitos outros modelos de referéncia

ou tecnologias que eventualmente guardem similaridade com aquele, possivelmente restringe a
hitps//contas.teu.govbr/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/%252a/NUMACORDAO%253A1567%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVA. /11
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competicao e afronta o art. 30, inciso |l, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Cﬁ/
Corte, a exemplo dos Acérdaos 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,

1.742/2016, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, e 1.585/2015, da relatoria do Ministro- 5&6

Substituto André de Carvalho, dentre outros;
Publicado:

e Boletim de Jurisprudéncia n® 227 de 30/07/2018

Enunciados relacionados:

e [ vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins
de comprovacao da qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica
da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais restricoes, deve a Administragao

demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatorio de atestados
ou mesmo nao o permitir no exame da qualificagao técnica do licitante.

. e Caracteriza restricao a competitividade da licitacao a exigéncia, como critério de habilitacao,
de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucao do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

e A vedacao, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar os
quantitativos minimos exigidos na qualificacao técnico-operacional contraria os principios da
motivagao e da competitividade.

e E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacao
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao
(art. 30, inciso |l, da Lei 8.666/1993) .

e A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condicao

. excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a consecucao do
empreendimento e, ainda, no fato de ser item nao usual no tipo de servico contratado.

e Caracteriza restricao a competitividade da licitacao a exigéncia, como critério de habilitacao,
de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra,
salvo se imprescindivel & certeza da boa execugao do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério.

e A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e nao houver
comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a constar no processo da
licitacdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento licitatorio.

e N3o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para
fins de comprovacdo de qualificagao técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagoes, equipamentos e equipe, enquanto a
segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

hitps://contas.tcu.g ovbr/pesq uisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/%252a/NUMACORDAO%253A1 567%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVA... 4/
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e Ainsercao de clausulas atinentes a qualificacao técnica que vedem ou restrinjam a
apresentacao de atestados técnicos relativos a determinadas tipologias de obras ou servicos
de engenharia contraria o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal. 5‘5 ?

e Em regra, as exigéncias para demonstragao da capacidade técnico-operacional devem se =
limitar a comprovacao de execucao de obras e servigos similares ou equivalentes, nao se
admitindo, sem a devida fundamentacao, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacao da realizagdo de servigos de dragagem
mediante sucgao e recalque, em detrimento de outros sistemas.

e Eirregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e nao haja comprometimento a competitividade do

certame, circunstancia que deve ser devidamente justificada no processo licitatorio.

» Nao ha previsao legal, para fins de qualificacao técnica, da apresentacao de notas fiscais para

comprovacao dos atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade da comissao de
. licitacao ou do pregoeiro realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos
apresentados pela licitante.

e Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica
relativos a parcelas de menor importancia do objeto da licitagao, sobretudo aquelas que
tenham previsao de subcontratacao no edital.

* Os atestados de capacidade técnica emitidos com o nome da antiga razao social da empresa
licitante sao validos para fins de habilitacao.

e Admite-se a apresentacao, para fins de habilitagao, de atestados de capacidade técnica
emitidos em nome de outra empresa da qual a licitante seja subsidiaria integral, desde que
na criacao da subsidiaria tenha havido transferéncia parcial de patriménio e de pessoal da
controladora.

e Eirregular a exigéncia de que os atestados a serem apresentados para a qualificacao técnica

. na contratagao de servigos de outsourcing de impressao devam comprovar prestacao de
servicos em conformidade com as boas préticas ITIL (Information Technology Infrastructure
Library) .

e E licito a Administragao exigir quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-
profissional superiores aqueles exigidos para demonstragio da capacidade técnico-
operacional, uma vez que, embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao determinantes para o
desempenho da contratada.

» Nas licitacbes para contratacdo de servicos de tecnologia da informacao (Tl) , a exigéncia de
atestado de parceria Oracle Silver para fins de qualificacao técnica restringe a
competitividade do certame.

e Saoirregulares clausulas de edital de licitacdo que fixam nimero minimo de atestados para
comprovar capacidade técnica de licitante ou fixam patamares minimos desproporcionais
para os quantitativos dos servigos exigidos nos atestados.

e Eirregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagao de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacao de

https://contas.tcu.g ovbr/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/%252a/NUMAC ORDAO%253A1567%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVA. .. 5/11
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atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao objet
licitado, sob pena de ficar configurada restricao a competitividade.

Os atestados de capacitagao técnica, assim como todo e qualquer documento relativo a {{%
2

habilitacdo, devem ser relativos a licitante e nao ao produto que ela esta ofertando. O
detalhamento das caracteristicas do objeto a ser contratado deve ser feito no projeto basico
ou no termo de referéncia.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de copias
de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdao de documentos de
habilitacao constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

A exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente,
sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos

minimos exigidos nao devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em
condigoes especiais e devidamente justificadas no processo de licitacao.

As exigéncias da fase de habilitagao técnica devem assegurar proporcionalidade entre o
objeto do certame e a experiéncia exigida dos licitantes, sendo desarrazoado exigir
comprovacao de capacidade em quantitativos superiores aos do objeto da licitacao.

A vedacao ao somatorio de atestados, para o fim de comprovacao da capacidade técnico-
operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao
entre quantidades e prazos de execugao, capazes de exigir maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade
almejadas na contratagao, devendo a restricao ser justificada técnica e detalhadamente no
respectivo processo administrativo.

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a constar no processo da
licitag@o, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento licitatorio.

A exigéncia do atestado de PBQP-H para fins de qualificagdo técnica ndo encontra amparo
nos art's. 27 e 30 da Lei 8.666/1993. A previsao de tal exigéncia em normas estaduais nao
afasta a obrigatoriedade de serem observadas as disposicdes da Lei 8.666/1993 quando o
objeto contratado é custeado com recursos federais.

E indevido o estabelecimento de limitaces temporais ou quantitativas em relacdo ao
numero ou antiguidade das certides apresentadas com o objetivo de comprovar a
qualificagao técnica dos licitantes.

Nao configura irregularidade a inexisténcia de regra expressa no edital permitindo o
somatorio de atestados de capacidade técnica. O impedimento a utilizagao de mais de um
atestado é que demanda, além da demonstragao do seu cabimento por parte do contratante,
estar expressamente previsto no edital.

A exigéncia de atestados com limitagao de época pode ser aceita nas situacées em que a
tecnologia envolvida so se tornou disponivel a partir do periodo indicado. E essencial,
contudo, que as exigéncias dessa natureza, por seu carater excepcional, sejam especificadas e
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fundamentadas em estudos técnicos que constem no processo de licitagao.
A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos € medida excepcional, que deve ser 55(3
adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e nao houver 3
comprometimento a competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no
processo administrativo da licitacao.
E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixacao de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto
recomende a distingao, circunstancia que deve ser devidamente justificada.
Para fins de habilitagao técnica, os atestados apresentados devem nao apenas demonstrar
uma situacao de fato, mas, necessariamente, uma situagao fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social.

E vedada a imposicao de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins
de comprovacao da qualificacdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica
da obra ou do servigo mostrem indispensaveis tais restri¢des, deve a Administracao
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados
ou mesmo nao o permitir no exame da qualificagao técnica do licitante.

A exigéncia de apresentacao de portfélio de artigos revisados de revistas cientificas, na fase
de habilitacao, somente se faz cabivel no propésito de aferir os termos ou melhor especificar
o contetdo dos atestados de capacidade técnica, podendo ser dispensada caso os atestados
Ja descrevam, com a exatidao requerida no edital, o desempenho anterior de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

E indevida a inabilitagdo de licitante em razio da apresentacao de atestado de capacidade
técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem
natureza declaratdria - e ndao constitutiva - de uma condicao preexistente.

A depender das peculiaridades do caso concreto e desde que devidamente justificado no
procedimento licitatorio, o edital pode conter vedagao ao somatdrio de atestados para
comprovagao de experiéncia técnico-operacional dos licitantes em construcao predial.

A transferéncia parcial de patrimoénio e profissionais decorrente de reestruturacao societaria
de empresas pode implicar a transferéncia efetiva de qualificacdo técnica e operacional entre
elas, sendo admissivel, se confirmada essa hipétese, a utilizacao pelas empresas
incorporadoras, para fins de habilitacao em licitagdes publicas, de atestados de qualificacao
técnica de titularidade das incorporadas, atinentes ao acervo técnico transferido.

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacio técnica sejam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto nao estarem estes ltimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

A exigéncia de atestados de execugao de servigos em determinado tipo de obra depende da
demonstragao de que tal requisito afigura-se necessario para a satisfatéria execucdo do
objeto a ser contratado.

E possivel, excepcionalmente, a limitacio de niimero de atestados para comprovacao de
quantitativos minimos, desde que imprescindivel para garantir a perfeita execucao do objeto
licitado e mediante justificativa técnica plausivel de que a aptidao técnica das empresas nao
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pode ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.

e E possivel a comprovacao de aptidao técnica por atestados de obras ou servigos similares, 5—7()
com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. :

e Eirregular a fixacdo de nimero maximo de atestados ou certiddes para comprovacao da
qualificacao técnica de licitante, notadamente quando dissociada de justificativa que
demonstre sua pertinéncia em razao da especificidade do trabalho.

¢ A Administracao deve abster-se de exigir nimero excessivo de itens e elevados quantitativos
minimos para comprovar experiéncia na execugao dos servigos de maior relevancia.

e A verificacao de que determinado atestado de habilitacdo técnica é habil para comprovar
efetivamente a capacidade de licitante para executar o objeto pretendido, a despeito de tal
atestado nado se ajustar rigorosamente as especificacdes do edital, justifica sua aceitacao pela
Administracao.

e E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando for necessaria para
comprovacao da capacidade técnico-operacional de execugao do objeto licitado.

‘ e A comprovacao de habilitacdo técnica para execucao de dada obra pode ser efetuada por
meio da apresentacao de atestados que demonstrem a execucao de objeto do mesmo género
e complexidade superior ao que se pretende contratar, consoante autoriza o comando
contido no §3° do art. 30 da Lei 8.666/1993.

e Eindevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de comprovacao de
qualificagao técnico-operacional, quando a aptidao da licitante puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado.

e Evedada aimposicdo de limite para a quantidade de atestados ou de certiddes de execugao
de servicos para fins de comprovacao de qualificagao técnica dos licitantes, quando o seu
objetivo for, tio-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente realizados tém
dimensao semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipdtese em que tal limitacao
tenha por finalidade Unica e exclusiva garantir que a empresa contratada detenha o

. conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a metodologia construtiva a ser
aplicada.

e A exigéncia de atestados de capacidade técnica com registro de quantitativos superiores aos
do servico que se pretende contratar viola os comandos contidos no art. 3°, § 1°, inciso | ¢/c o
art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e restringe o carater competitivo da licitagao.

e Para o fim de comprovacao de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de atestados,
sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de atestado Unico.

e Ainsercao, nos editais de licitacdo, de expressdes que possam levar a interpretacao restritiva
quanto a demonstracao de execucao de servigos atrelada a determinada tipologia de obra
para comprovacao de qualificacdo técnica, como, por exemplo, obras portuarias, deve ser
evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugao do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério.

e Eilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens
ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o
estabelecimento de tais requisitos.
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e A exigéncia de atestados de capacidade técnica com registro de quantitativos superiores aos
do servico que se pretende contratar configura restri¢ao ao carater competitivo de certame ﬁ 3
licitatorio e justifica sua suspensao cautelar.

» Eindevido o estabelecimento de niimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem 5 ry|
como a fixagao de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos
dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacao em que os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitacao.

e E clausula restritiva a competitividade das licitacées a exigéncia de atestados de capacidade
técnica emitidos com data nao anterior a 90 (noventa) dias da data do recebimento das
propostas.

* A Administracdo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica e demonstrar, fundamentadamente, que os parametros

fixados sao adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de
assegurar a nao ocorréncia de restricao ao carater competitivo do certame.

' e Elicita a exigéncia de atestados de execucao de quantidades minimas de servicos relevantes
de dada obra para a comprovacao da capacidade técnico-operacional de licitante.

e Eilegal o estabelecimento de niimero minimo de atestados de capacidade técnica, a nao ser
que a especificidade do objeto o recomende, situacao em que os motivos de fato e de direito
deverao estar devidamente explicitados no processo da licitacdo.

» A exigéencia de cinco ou mais atestados para a qualificacao técnica dos licitantes,
desacompanhada de justificativa ou motivagao, constitui indicio de direcionamento por
restricao a competitividade.

* No caso de subcontratacao de parcela da obra para a qual houve solicitacdo de atestados de
qualificacao técnica na licitagdo, ou na hipétese de nao terem sido exigidos atestados por se
tratar de servigo usualmente prestado por limitadissimo nimero de empresas, a contratada
original deve exigir da subcontratada comprovagao de capacidade técnica, disposicio essa

. que deve constar, necessariamente, do instrumento convocatério.

* Nao é cabivel a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica visando a comprovacio de
experiéncia para a execugao de servigos técnica e materialmente relevantes, passiveis de
serem executados apenas por poucas empresas, e que, por circunstancia de mercado, ja se
saiba de antemao que serado subcontratados.

* Asinformagbes demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim
de comprovacéo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
duvidas, cabe ao gestor pblico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei
8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario.

* A exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica em processo licitatério é
inadmissivel, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, ocasido em que os
motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados no processo
administrativo do certame.

* Aexigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificavel em razio do objeto
licitado.

* Admite-se a atribuicdo de pontuagao progressiva em funcao da quantidade de atestados
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comprobatérios de experiéncia, desde que devidamente justificada, pois a execucao reiterada 7
de determinados servicos, em certa medida, qualifica a licitante a executa-los com melhor @(
qualidade. 5)017

e O estabelecimento de quantidade minima de atestados para fins de qualificacao técnica fere
o preceito constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes que
apresentam as mesmas condigoes.

e [ legitima a atribuicdo de pontuagao progressiva em funcdo da quantidade de atestados
comprobatdrios de experiéncia técnica, pois a execucao reiterada de determinados servicos,
em certa medida, qualifica a licitante a executa-los com melhor qualidade. Entretanto, a
Administracao deve demonstrar claramente no projeto basico os fundamentos para essa
forma de pontuacao.

e Eindevida a fixacdo de prazo de validade de atestados probatérios de qualificacio técnica
dos licitantes vinculada a data de sua expedicao.

e Nao se deve exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados para comprovar a

aptidao técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento de um nimero definido for
' justificado e expressamente considerado necessario a comprovacao requerida.

e A Administragao deve evitar atribuir pontuagao progressiva a nimero crescente de atestados
contendo idéntico teor, uma vez que tal pratica corresponde a afericao da quantidade de
vezes em que os mesmos servigos foram prestados pelo interessado, quesito que viola o
principio da isonomia e que se afigura irrelevante para selecionar o licitante mais apto no
procedimento licitatorio.

* E legitima a atribuicdo de pontuacdo progressiva em funcio da quantidade de atestados
comprobatorios de experiéncia técnica, pois a execugao reiterada de determinados servicos,
em certa medida, qualifica a licitante a executa-los com melhor qualidade. Entretanto, a
Administracao deve demonstrar claramente no projeto basico os fundamentos para essa
forma de pontuacao.

e A exigéncia de quantidades minimas de atestados de capacidade técnica é irregular (art. 30,

‘ §1°,1, da Lei 8.666/1993) .

¢ A Administracao deve abster-se de exigir experiéncia técnico-profissional em itens que nao
sejam de maior relevancia e valor significativo, cumulativamente, em relacdo ao total da obra,
bem como em qualquer outro que contenha especificacao ou detalhamento irrelevante para
a qualificagao técnica, ou seja, que ndo exija conhecimento e capacitacao técnicos
diferenciados, nao usuais e infungiveis.

¢ O edital da licitacao nao deve exigir um nimero minimo de atestados de capacidade técnica
(art. 30, § 1°,inciso |, da Lei 8.666/1993) .

* E legitima a atribuicdo de pontuacdo progressiva em funcio da quantidade de atestados
comprobatodrios de experiéncia técnica, pois a execucao reiterada de determinados servicos,
em certa medida, qualifica a licitante a executa-los com melhor qualidade. Entretanto, a
Administracao deve demonstrar claramente no projeto basico os fundamentos para essa
forma de pontuacao.

¢ Nos itens relacionados a pontuagao técnica que prevejam a apresentacao de
atestados/projetos para comprovacao de experiéncia, a Administracao deve conceder
pontuacado independente de quantidade minima de atestados/projetos, no sentido de néo ser
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prevista no edital condicao irrelevante para medir a capacidade do licitante, nos termos d%
art. 32,8 1°,1, da Lei 8.666/1993. .

¢ Tratando-se de servicos comuns de informatica, o niUmero de vezes que o participante doS b
certame executou as mesmas tarefas nao se afigura como critério relevante para selecionar o
licitante mais apto, visto que nao se pode inferir que o licitante detentor de um atestado de
experiéncia tenha um desempenho inferior ao do licitante que dispde de dois. Nessas
circunstancias, o critério viola o principio da isonomia.

e Fvedada a exigéncia de um nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bastando
que a empresa licitante comprove que ja realizou o tipo de servico desejado em pelo menos
uma ocasiao.

e Eirregular estabelecer limitacdo temporal para aceitacdo dos atestados de realizacéo de
servicos utilizados na avaliacdo da proposta técnica dos licitantes.

e Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e nao iguais, em

quantidade e prazos compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras
. exigéncias que limitem a competitividade sao vedadas.

¢ A Administracdo deve incluir no processo licitatorio os motivos das exigéncias de
comprovacao de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, e demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sao necessarios e
pertinentes ao objeto licitado. A pontuacgao técnica atribuida a apresentagao de certificado
especifico deve ater-se apenas a sua validade, sem estabelecer pontuacao para atividades
especificas desempenhadas.
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