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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE TIANGUA/CE \ D*/& e

/

PREGAO ELETRONICO N° 02/2024 %

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., doravante “Recorrente”, devidamente
qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposices pertinentes do Edital em epigrafe; no artigo 5° da
Lei n® 14.133/21, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que a inabilitou e desclassificou indevidamente, descartando sua proposta para

o] Lote' 01 do Termo de Referéncia do Edital, valendo-se a Recorrente, pois, das suficientes razdes
. de fato e de direito, delineadas a seguir.

L DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela PREFEITURA DE

TIANGUA/CE, conforme critérios, exigéncias, condigdes, prazos, especificacdes técnicas,

quantitativos e estimativas estabelecidas no Edital e em seus anexos.

2, Abertos os trabalhos, a Recorrente apresentou toda a documentagao pertinente tanto a sua

proposta quanto a sua habilitagdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptidao para a participacdao

no certame.

3. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente

regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender totalmente a demanda da PREFEITURA

DE TIANGUA /CE no ponto étimo do bindmio “maior qualidade por menor prego”, Vossa Senhoria,

ilustre Pregoeiro, decidiu, “por A mais B”, proceder a inabilitacdo da Recorrente, com a seguinte
. justificativa:
“13/03/2024 16:11:13 Pregoeiro - Inabilitacdao do

Participante MICROTECNICA INFORMATICA LTDA: Fica a licitante
INABILITADA em virtude de descumprimento do item 4.5 Termo de Referéncia
anexo I do edital. e o item d.2.2. (ndo comprovou vinculo de todos os
profissionais da equipe técnica), do anexo II do termo de referencia anexo I do
Edital. Limitando-se a apresentar declaracdo de contratacdo de pessoa
juridica.;"”

4, Destaca-se abaixo os motivos constantes nos itens indicados pelo ilustre Pregoeiro como

motivos que levaram a inabilitagdo da Recorrente. Sendo vejamos:
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45.1. Nac & admitide 2 subcontratagéo do objeto contratual, conforme previsdo constante do Estudo Técnico Prefiminar %

-ETP.

d.2. RELATIVA A QUALIFICAGCAO TECNICA PROFISSIONAL

d.2.1. A licitante devera apresentar declaragéo de equipe técnica com as respectivas comprovagdes dos profissionais
que estardo alocados na prestagdo do servigo, de no minimo 06 Profissionais: composto por 02 técnicos de informatica
de nivel médio, 02 Auxiliar Técnico, 01 profissional de nivel superior na area de 71 com Certificacdo em ITIL Foundation,
& 01 Responsavel Técnico Engenheiro eletricista’eletrotécnico inscrite e regulamentado junto ao Crea {Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do - CREA}.

d2.2. A Licitante deverd comprovar a vinculagio dos profissionais elencados no item d.2 do seu quadro funcional
permanente. por meio de um dos seguintes documentos:

&) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente 2ssinada;

bj Contrato de Prestagéo de Servigos celebrade de acordo com a legislaco civil comum,

¢} Contrate Social do licitante em que conste o profissional como sécio ou apresentagdo da Ata de Eleicdo e posse de
atual diretoria devidamente registrada no 6rgdc competente no caso de Diretor.

d} Declaragdo de contratagdo futura do profissional detenter do atestado apresentade, acompanhada da anuéneia deste
{Actrdao 1446/2015 ~ Plendrio).

5: Nobre Pregoeiro, conforme disposto acima a Recorrente cumpriu para com as exigéncias
contantes no item “d.2.2” pois apresentou os contratos de prestagao de servigos dos profissionais
devidamente habilitados para realizar as atividades, sendo que os contratos estdo em consonancia
para com o disposto na alinea “b)” do subitem, conforme documentos em anexo encaminhados por
meio do enderego eletrbnico: licitacao@tiangua.ce.gov.br.

6. Conforme destacado anteriormente, a inabilitagdo da Recorrente esta relacionada a falta de
apresentacao adequada da comprovagao de vinculo dos profissionais exigidos no subitem "d.2.2".
7. Segundo a interpretagdo do ilustre Pregoeiro, os contratos de vinculo dos profissionais
indicados, apresentados juntamente com os documentos de habilitagao, violam o disposto no item

4.5.1 do Edital, que proibe a subcontratacdo.

8. Tal interpretagdo, que é totalmente equivocada, fundamentou-se no fato de que os
profissionais indicados pela Recorrente, pertencentes ao seu quadro profissional, tiveram seus
contratos estabelecidos como prestadores de servico autbnomos, ou seja, como

Microempreendedores Individuais.

9. Entretanto, é importante ressaltar que essa modalidade de contratacdo foi uma
escolha dos profissionais contratados pela Recorrente. Destaca-se que, desde a reforma

trabalhista ocorrida no ano de 2017, ha a opgdo para que profissionais sejam contratados tanto pelo
regime das ConsolidagOes das Leis Trabalhistas quanto por contratos de servigos auténomos, como
os Microempreendedores Individuais.

10. A Lei n® 13.429/2017, a famosa Lei da "Reforma Trabalhista", trouxe a possibilidade de
empresas contratarem outras empresas para realizarem servigos, sejam eles fins ou meios, ou seja,

estejam estes servigos atrelados diretamente ou ndo ao ramo da empresa.

/mtec-com-vc /mtec.com.vc 21 /mtec.com.vc

mtec.com.vc



mtec A £

11. Ocorre que é questionado de forma recorrente se contratagdo de uma empresa tomadoraQ
dos servicos com um Microempreendedor Individual é caracterizado, de fato, como uma contratagao
terceirizada. Justamente, este foi o questionamento que levou a interpretagdo equivocada do ilustre
Pregoeiro e o induziu a injusta inabilitacdo da Recorrente.

12. Entretanto, a propria Lei n® 13.429/2017 responde tal duvida, pois traz uma série de

requisitos para que haja uma contratacdo “terceirizada”, o que nao se coaduna, nem de perto, com

o modelo de contratacdo da Recorrente, o qual foi realizado sem tais exigéncias.
13. Assim, para ser uma empresa terceirizada sdo necessarios o preenchimento dos requisitos

dispostos no Art. 49-B, III, "a" da legislagdo em comento, in verbis:

"Art. 4°-B . Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de prestagao de
servigos a terceiros:
I - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

- capital minimo de R$ 10.000,00 (dez

mil reais);
[55

14. As empresas que ostentam a qualidade de Microempreendedores individuais ndo cumprem
tais quesitos, tdo logo ndao podem ser consideradas empresas de terceirizagao de servicos. Inclusive,

os Microempreendedores Individuais sdo considerados de personalidade hibrida, ou seja, estdo entre

a pessoa fisica e juridica, ndo sendo pessoa juridica tdo puramente.

15. Noutro viés, na terceirizacdo é efetivada a contratacdo de uma empresa que possui seus
funcionarios regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas e que vai levar esta mao de obra para
a contratante e tomadora dos servigos, ou seja, é totalmente diferentemente do que acontece ao
se firmar um contrato de servigo com Microempreendedores Individuais.

16. Ilustre Pregoeiro, os Microempreendedores Individuais, além de nao preencherem os
requisitos acima, que descaracteriza a figura da terceirizagdo, ndao possuem quaisquer aparatos
operacionais que demonstrem que sao empresas terceirizadas a prestar o servigo objeto do Edital.

17. Em verdade, sdo tdo somente profissionais contratados diretamente pela Recorrente que

optaram pela contratacao por meio de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, ao invés de optarem

pelo regime da Consolidagao das Leis Trabalhistas, e tal modalidade de contratacdo € totalmente
aceita pela legislagao.

18. Destarte, os contratos firmados com os Microempreendedores Individuais ndo devem ser
automaticamente desqualificados, uma vez que estdo em total conformidade com as opcdes legais

disponiveis e foram uma escolha legitima dos profissionais contratados.
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19. Nesse sentido, a jurisprudéncia traz em diversos dispositivos o entendimento legal da

qualificacdo juridica do Microempreendedor Individual, que ndo guarda qualquer relagdo com as

caracteristicas de uma empresa terceirizada, senao vejamos:

RECURSO ESPECIAL - PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA FORMULADO NO CURSO DO
PROCESSO - EMPRESARIO INDIVIDUAL - TRIBUNAL A QUO QUE REFORMOU A DECISAO
DE ORIGEM PARA DEFERIR AOS AUTORES O PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTI(;A
INSURGENCIA DO REU Hipdtese: Controvérsia envolvendo a necessudade de comprovagao
da hipossuficiéncia financeira, pelo microempreendedor individual -
individual, para a concessdo do beneficio da gratuidade de justica.

: i . Portanto para a flnalldade preupua da concessao da benesse da
gratuidade judiciaria a caracterizagao como pessoa juridica deve ser relativizada. 3. Para
especificos e determinados fins, pode haver a equiparacdo de microempreendedores
individuais e empresarios individuais como pessoa juridica, ocorrendo mera ficgado juridica
para tentar estabelecer uma minima distingao entre as atividades empresariais exercidas e
os atos ndo empresariais realizados, porém, para o efeito da concessdo da gratuidade de
justica, a simples atribuicdo de CNPJ ou inscricdo em o6rgdos estaduais € municipais nao
transforma as pessoas fisicas/naturais que estdo por tras dessas categorias em sociedades,
tampouco em pessoas juridicas propriamente ditas. 4. Assim, para a concessao do
beneficio da gratuidade de Justica aos microeempreendedores individuais e empresarios
individuais, em principio, basta a mera afirmagao de pendria financeira, ficando
salvaguardada a parte adversa a possibilidade de impugnar o deferimento da benesse,
bem como ao magistrado, para formar sua convicgao, solicitar a apresentagao de
documentos que considere necessarios, notadamente quando o pleito é realizado quando
ja no curso do procedimento judicial. 5. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 1899342 SP 2019/0328975-4, Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de
Julgamento: 26/04/2022, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacao: D]e 29/04/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. Decisdo interlocutdria que indeferiu o
beneficio. Agravante que comprovou a condicdo de microempreendedor individual (MEI),
trabalhando de forma auténoma. Submissao a regime tributario diferenciado, sendo isento
do recolhlmento de Imposto de Renda. Extratos bancarlos ue demonstram

: ). Declarac;ao de
pobreza. Presungao iuris tantum, pelos demais documentos acostados de sorte que nao
restou ilidida no caso. Beneficio que deve ser concedido. Decisdo reformada. RECURSO
PROVIDO.

(TJ-SP - AI: 22564683420218260000 SP 2256468-34.2021.8.26.0000, Relator: Alfredo
Attié, Data de Julgamento: 29/11/2021, 272 Camara de Direito Privado, Data de
Publicagao: 29/11/2021)

20. Nesse sentido, resta claro que ocorreu uma analise equivocada do setor técnico da

Administragdo ao desclassificar uma proposta que manifestamente atendeu a todas as
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especificagdes exigidas expressamente no edital e no termo de referéncia, ferindo gravemente os ; Z/’

principios norteadores da licitagao.

21. Além do mais, ao descartar a proposta da Recorrente, Vossa Senhoria forma ferir o principio
da isonomia declarou a empresa ALUCOM LTDA. que apresentou contrato de prestagao de servigo
do profissional ANTONIO VIEIRA que ndo possui as qualificagdes devidas conforme exigéncias
contantes no Edital, Termo de Referéncia e seus anexos.

22. Acontece que o profissional ANTONIO VIEIRA ndo possui nivel técnico ou superior em
informatica, pois conforme seu certificado de qualificagdo apresentada, trata-se de um certificado
de manutencdo de computadores, curso de dois meses e certificado de mecdanica de
manutencdo de motos, diverso do objeto licitado.

23. Nobre Pregoeiro, o Edital é claro ao exigir profissionais técnicos em Informatica de nivel
médio, assim, a decisdo de acejtacdo da concorrente fere o principio da isonomia, visto que Vossa
Senhoria agiu de forma subjetiva.

24. Vejamos abaixo, o que dispdem o Edital:

| 10. Perfil dos Profissionais alocados na prestagdo dos servigos:

a) Os atendimentos realizados durante a prestago dos servigos deverdo ser realizados por profissionais que
atendam as qualificagbes especificadas abaixo. A empresa CLASSIFICADA deverd apresentar as respectivas
comprovagdes dos roﬂssn ais que estardo a!ocados na prestacéo do servico, de no minimo 06 Profissionais:
composto porj02 té el médiod 02 Auxiliar Técnico, 01 Técnico de Informatica nivel

superior com Cemﬁcagao em ITIL Foundaﬁon e 01 Responsavel Técnico Certificado com nivel superior inscrito e
regulamentado junto ac Crea (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do - CREA). O Orgéo Gerenciador
poderd a qualquer momento recusar o atendimento dos servigos por profissionais que ndo atendam aos
requisitos aqui especificados.

25. TECNICO INDICADO - Antdnio Vieira, curso de dois meses de duracgo:

ELETRONICA & INFORMATICA

Certificamos que ANTONIO VIEIRA RIBEIRO FILHO concluiu com

aproveitamento o curso de MANUTENCAQ EM MICROCOMPUTADORES
no periodo de 16 de Junho de 2015 a 20 de Agosto de 2015,|pelo que €

expedido o presente certificaco.

Fortaleza, 25 de Agosto de 2015.
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26. MEC exige carga horaria de 800 a 1200 horas para habilitar nivel técnico:

LY
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-27. Além do mais, conforme mencionado, o profissional possui certificado de manutencdo de

motos, diverso do solicitado:

Certificdo

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Departamento Regional do Cears

Odirvetor da  UN -CFPAALDYR DIQGO DE SIQUEIRA
CERTIFICA QUE
ANTONIO VIEIRA RIBEIRO FILHO

Natural de FORTALEZA - CE nacionalidade BRANILEIRA

Nascidoa 03 de  Mareo 1987

> Conchiuem 30 5/ ;
O Crso dz Aprendizagem Industricad de: o 7 2

MECANICA DE MANUTENGAD DE MOTOS

Com duragiio de 400 (QUATROCENTAS }  horas

28. Denota-se mencionar ainda, que o julgamento do pregoeiro deve ser objetivo, 0 que vincula

a administragao na apreciagao das propostas e dos demais documentos aos critérios estabelecidos
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previamente no edital, de modo que, ndo cabe a Administracdo utilizar métodos que nao constal@i

no instrumento convocatorio para aferir a aceitabilidade da proposta.

29. Portanto, data maxima venia, tendo em vista os principios da supremacia do interesse
publico, bem com a indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica, e considerando que
o objetivo de uma licitagdo € a selegdo da proposta mais vantajosa (nas palavras do professor
Adilson Dallari, “a licitacgdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de Edital”), essa ofertada pela Recorrente, certamente Vossa Senhoria ha de
compreender e concordar:

30. Data maxima venia, digno de apuragao pelo Tribunal de Contas. A medida de inabilitagdo da
Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a menor duvida, agride frontalmente
os principios da competitividade, da razoabilidade, da selecao da proposta mais vantajosa, da
indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica e da supremacia do interesse publico.
31. Nao obstante, a revisdo, pela Administracao Publica, de seus proprios atos esta prevista no
artigo 53 da Lei n° 9.784/99, e é devidamente consubstanciado nas Simulas Vinculantes n° 473 e
346 do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), /in verbis:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Sumula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Sumula 346: “A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

32. Outrossim, ndo ha razao de fato e/ou de Direito para a mantenga da decisdo de inabilitagao
da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivagao idonea, e tampouco respaldo em
Edital, Lei, doutrina e jurisprudéncia para tal ato administrativo.

33. Nao apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os requisitos legais e
editalicios para a apresentagdo de sua proposta e de seus documentos de habilitagio, como,
também, estd disposta a oferecer produtos que atendem os interesses da PREFEITURA DE
TIANGUA/CE em absoluto prestigio a todas as especificagoes técnicas do Termo de Referéncia, de
acordo com o ponto étimo do binémio “maior qualidade/menor preco”.

34. Outrossim, caso a proposta da Recorrente ndo seja classificada, medidas de controle interno

e externo serao tomadas.
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35. Pois bem: sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razdes de direito;) /
delineadas /n supra, o Recorrente requer o que se segue. U:\%
II. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /n supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de zelar
pelo fiel cumprimento das disposigdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento
do certame licitatdrio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a
proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de inabilitacdo e desclassificagao da
Recorrente para o Lote 01.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe

provimento.

Nestes termos, pede deferimentg
Brasilia/DF, 26 de marco de 2024.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA.
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR

mtec.com.vc mtec-com-vc (O} /mtec.comvc [ /mtec.com.vc



