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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N2 01/2024

Prestacdo de servicos médicos especializados por meio de uma unidade mével de saude
especializada, realizada sob a forma de mutirdo, com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salide de Tiangua.

De acordo com a Lei Federal n2 14.133/2021.

| - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

Considerando as necessidades de se estender o alcance da saude publica aos
municipes de Tiangud através da prestagdo de servigos médicos especializados por meio
de uma Unidade Modvel de Satde é fundamentado na necessidade premente de atender a
crescente demanda enfrentadas pela Secretaria de Salude. A problematica central reside
nas extensas filas de espera para consultas e procedimentos médicos, as quais
ultrapassam a capacidade atual da rede publica de saiide. Nesse contexto, a contratagdo
visa abordar o problema sob a perspectiva do interesse publico, buscando solugbes que
promovam o acesso universal e igualitdrio aos servigos de saude, além de melhorar a

qualidade de vida da populagdo.

A iniciativa procura, em primeiro lugar, reduzir as filas de espera por especialidades
médicas, permitindo um atendimento mais agil e eficiente a populagdo. A utilizagdo de
uma Unidade Mével de Saude se revela como uma estratégia viavel para alcangar areas
geograficamente remotas ou de dificil acesso, garantindo equidade no atendimento e

cumprindo o principio constitucional da universalidade do acesso a satde.

Ao adotar o formato de mutirdo ou full service, a flexibilidade no atendimento visa
otimizar os recursos disponiveis, acelerando a realizagdo de consultas e procedimentos
especializados. Isso contribui para atender a um maior nimero de pacientes em um curto

espaco de tempo, proporcionando um atendimento mais eficaz e humanizado.
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A contratacido de uma empresa especializada em servigos médicos assegura a
disponibilidade de profissionais altamente qualificados, garantindo a qualidade e
exceléncia no atendimento aos pacientes. Além disso, o impacto positivo na satde publica
é evidente, pois a redugdo das filas de espera possibilita um acesso mais agil aos servigos
de saude, favorecendo a identificagdo precoce de doengas, o tratamento adequado e a
prevengdao de complicagdes, resultando em uma populagdo mais saudavel e redugdo de

custos para o sistema de salide municipal.

Desta maneira, a descri¢do da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido, destaca a importancia dessa iniciativa para atender as demandas de saude do
municipio de Tiangua, cumprindo com o compromisso constitucional de promover o

direito a saude de forma abrangente e eficaz.

Il - Demonstracdao da previsdo da contratacao no Plano de Contratagdes Anual - PCA,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragao;

A demonstragdo da previsdao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
é um elemento crucial para assegurar a transparéncia e o alinhamento com o
planejamento da Administragdo Publica. No caso especifico, o objeto em questdo estd
devidamente previsto no PCA 2024 do Municipio de Tiangud, cujo nimero de identificagdo

é 07.735.178/0001-20.

A verificagdo da previsdo pode ser realizada por meio do seguinte link:

https://pncp.gov.br/app/pca/07735178000120/2024 (PCA 2024 - Municipio de Tiangud). O

identificador Unico do PCA no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é

07735178000120-0-000006/2024.
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A consulta detalhada ao PCA permite visualizar a inclusdao do objeto em
conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas no plano, evidenciando o
compromisso da Administragdo em alinhar suas contratagbes com um planejamento
estratégico anual. Essa pratica contribui para uma gestdo mais eficiente e transparente
dos recursos publicos, garantindo a conformidade com as necessidades e objetivos

preestabelecidos.

Ill - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;

A presente licitagdo para a contratagdo de empresa de servigos médicos especializados,
por meio de Unidade Mével de Saude, estabelece requisitos especificos para atender de
maneira eficaz as demandas da regulacdo do municipio e zerar as filas de espera por

especialidades médicas. Os requisitos detalhados para a contratagdo sdo os seguintes:

3.1 - Estrutura e Equipamentos:

a) A empresa concorrente deve disponibilizar uma Unidade Médvel de Satide equipada com
no minimo 03 (trés) consultérios médicos, proporcionando um ambiente adequado para
atendimentos especializados.

b) A Unidade Mével deve contar com profissionais de salude, especialmente médicos,
especializados em diversas dreas da medicina, garantindo uma gama abrangente de
servigos.

3.2 - Flexibilidade de Atendimento:

a) A empresa contratada deve demonstrar a capacidade de atender em forma de mutirdo
ou full service, proporcionando a otimizagdo dos recursos disponiveis e acelerando a
realizagdo de consultas e procedimentos especializados.

b) E essencial que a empresa tenha a capacidade de atender em locais remotos ou de
dificil acesso, como distritos ou localidades, assegurando a equidade no acesso a satde.
3.3 - Vigéncia do Contrato:

a) O contrato resultante da licitagdo tera vigéncia a partir da data de sua assinatura, com
uma validade inicial de até 180 (cento e oitenta) dias.

b) Possibilidade de prorrogagdo nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.
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3.4 - Recursos Humanos:

a) A empresa contratada deve dispor de uma equipe profissional multidisciplinar
devidamente qualificada e capacitada para a prestacao de assisténcia aos pacientes.

b) A equipe minima deve ser gerenciada por um responsdvel técnico médico, com
inscrigdo valida no Conselho Regional de Medicina - CRM.

3.5 - Instalag@es Fisicas, Equipamentos, Materiais e Medicamentos:

a) A empresa ndo podera alterar as instalagdes ou mudar o enderego de atendimento sem
consentimento prévio e por escrito da Secretaria Municipal de Saude.

b) A contratada sera responsavel por fornecer todos os materiais necessarios, incluindo
medicamentos e mado de obra imprescindivel para a realizagdo dos procedimentos
descritos.

3.6 - Agendamento e Entrega dos Exames:

a) Apds a regulagdo do paciente pela contratante, o agendamento dos exames pela
empresa contratada ndo deve ultrapassar 07 (sete) dias uteis.

b) A entrega dos resultados dos exames médicos realizados pela empresa contratada ndo
deve ultrapassar 03 (trés) dias Uteis.

c) Caso haja atraso nos prazos estes deverao ser justificados).

IV - Estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

4.1 - Estimativas das Quantidades:

a) Considerando a demanda prevista para os servigos médicos especializados no municipio
de Tiangua, estima-se que a Unidade Modvel de Salide deverd realizar um volume
significativo de consultas e procedimentos ao longo do periodo contratual.

b) Estas estimativas incluem o numero esperado de consultas médicas, procedimentos
especializados, atendimentos em locais remotos, e outras atividades correlatas.

4.2 - Memdrias de Cdlculo e Documentos de Suporte:
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a) As estimativas foram calculadas com base em dados histéricos de demanda por servigos
médicos especializados na regido, considerando sazonalidades e tendéncias.

b) Memérias de calculo detalhadas e documentos de suporte, incluindo relatérios de
regulagdo de pacientes, foram utilizados para fundamentar as proje¢des quantitativas.

4.3 - Interdependéncias com Outras Contratagoes:

a) Foi realizada uma anélise criteriosa das interdependéncias entre esta contratacdo e
outras iniciativas de saude publica em andamento no municipio de Tiangua.

b) As interdependéncias identificadas incluem a coordenagdo com servigos de regulagdo,
integragdo com outros programas de saude, e alinhamento com a capacidade de
atendimento de outras unidades de saude locais.

4.4 - Economia de Escala:

a) Buscou-se identificar oportunidades de economia de escala, considerando a
possibilidade de consolidar recursos, otimizar despesas e maximizar a eficiéncia
operacional.

b) A contratagdo de servicos médicos especializados por meio de uma Unidade Mével de
Saude permite uma abordagem flexivel, visando atender um maior nimero de pacientes

de forma eficaz.

Essas estimativas e consideragdes sobre interdependéncias com outras contratagdes visam
proporcionar uma visdo abrangente das necessidades quantitativas da contratagdo. A
transparéncia nas memdrias de calculo e a andlise das interdependéncias contribuem para
a efetividade do processo licitatério, permitindo a adequada alocagdo de recursos e a
busca por economia de escala no atendimento das demandas de satide no municipio de

Tiangua.

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
De acordo com levantamentos do mercado, bem como pesquisas na aba de licitagdes do

site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE CE, e também opgcdes internas, foi

visto que:
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5.1 - Analise das Alternativas Possiveis:

a) Ampliagdo de Estruturas Fixas: Considerou-se a possibilidade de expansdo ou
construgdo de novas unidades de salde fixas para atender a demanda crescente. No
entanto, essa opgao implicaria em investimentos significativos em infraestrutura e tempo
- de implementagdo, além de ndo resolver eficazmente o problema de atendimento em
locais remotos.

b) Contratagdo de Profissionais para Unidades Existentes: Outra alternativa avaliada foi a
simples contratagdo de mais profissionais de saude para as unidades de saude ja
existentes. Entretanto, essa abordagem ndo abordaria diretamente as questdes de acesso
em dreas remotas e nao ofereceria a flexibilidade necessaria para atender a demanda de
forma agil e eficaz.

c) Parcerias com Clinicas e Hospitais Privados: A possibilidade de estabelecer parcerias
com institui¢des privadas foi considerada. Contudo, isso poderia limitar a acessibilidade da
populagdo e ndo resolveria completamente o desafio de atendimento em locais remotos.
5.2 - Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha da Solugdo Contratual:

a) Flexibilidade e Mobilidade: A contratagdo de uma empresa de servicos médicos
especializados por meio de uma Unidade Mével de Saldde oferece flexibilidade para
atender em diferentes localidades, especialmente aquelas remotas e de dificil acesso. Essa
solugdo se adapta dinamicamente as necessidades da populagdo, garantindo uma
abordagem abrangente.

b) Agilidade na Implementagdo: Comparada a constru¢do de novas estruturas ou
ampliacdo de unidades existentes, a Unidade Modvel de Saldde permite uma
implementagdo mais rapida e eficaz, respondendo prontamente a demanda crescente por
atendimentos especializados.

c) Redugdo de Custos Operacionais: A utilizacdo de uma Unidade Mével de Saude otimiza
recursos ao concentrar esfor¢os nos locais de maior demanda, evitando custos fixos
associados a estruturas permanentes. Isso contribui para uma gestdo mais eficiente e

econdmica dos recursos disponiveis.
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d) Acesso Universal e Equitativo: A abordagem da Unidade Mdvel de Salde assegura o
acesso universal e igualitdrio aos servigos de saude, cumprindo o compromisso
constitucional. Ela ultrapassa barreiras geograficas, garantindo atendimento de qualidade
a todas as camadas da populagdo.

e) Redugdo das Filas de Espera: A mobilidade da unidade permite atender a diferentes
areas em forma de mutirdo ou full service, reduzindo as filas de espera por especialidades
médicas de forma eficaz e proporcionando uma resposta mais rapida as necessidades da
populagdo.

Portanto, a contratagdo de servicos médicos especializados por meio de uma Unidade
Mével de Saude se destaca como a opgdo mais adequada, oferecendo uma solugdo
flexivel, agil, economicamente vidvel e capaz de enfrentar as especificidades do cendrio

apresentado no municipio de Tiangua.

Sabemos que é preferencial na administragdo publica, o uso de seus préprios servidores
para as a¢des necessdrias, tanto para o melhor aproveitamento como para economia de
recursos, porém como explicado na justificativa, ndo dispomos de equipe médica
disponivel e capacitada para este fim, como também n3o temos tempo habil para investir
em capacitagdo dos colaboradores existentes no nosso quadro técnico. Uma das solugdes
€ um processo de licitagdo com disputa, porém requer mais esforcos, tempo e
investimento de pessoas e recursos visando a busca por uma proposta vantajosa, n3o
teremos a solugdo no tempo habil necessdrio. Com a contratacdo de servicos ora
apresentados também percebemos que serd uma contratagdo menos morosa, que

atendera em tempo habil a necessidade apresentada.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagdo;
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Ao realizar a consultar observou-se que a contratagdo de Fornecimento de servigos
de exames laboratoriais para o Sistema Unico de Saude (SUS) da Area Descentralizada de
Saude em Tiangua atende a demanda a ser solucionada porém a melhor e mais otimizada
forma de solugdo dar-se-a através da Prestagdo de servigos médicos especializados por
meio de uma unidade mdvel de saude especializada, realizada sob a forma de mutirdo,
com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Tiangu3,

conforme a ser observado no presente estudo.

A anélise de mercado foi conduzida em estrita conformidade com o protocolo
administrativo de levantamento de valores, estabelecido pela Comissdao de Compras,
incumbida especificamente para este propdsito. Consoante ao Decreto Municipal n.2
21/2023, datado de 06 de junho de 2023, o processo de levantamento de valores deve
observar diretrizes especificas quanto as formalidades, meios, sequéncia e métodos de
coleta, sendo a responsabilidade do setor de Compras e Servigos aderir a esses
procedimentos minimos. Tendo como média obtida pelo setor responsavel a importancia
de RS 1.602.822,50 (um milhdo seiscentos e dois mil oitocentos e vinte e dois reais e

cinglienta centavos), conforme cotagdes em anexo.

Dessa forma, apds a conclusdo do processo de levantamento de valores, foi
gerado o mapa de pregos ou or¢camento de precos (anexado ao presente estudo),
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto em questdo. Este documento servira
como parametro para orientar os limites de despesas e como referéncia durante o

julgamento do certame.

Mediante o exposto recomenda-se a alteragdo do objeto para garantir maxima
economicidade. No entanto, em ambas as alternativas, verificou-se que existe

competitividade e ambas as solugdes sdo comuns as disponiveis no mercado.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
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(ART.18¢, §192, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme

informagodes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento;

MODALIDADE Pregdo Eletronico para Registro de Precos
TIPO Menor Prego

CRITERIO DE JULGAMENTO Global

MODO DE DISPUTA Aberto

FORMA DE EXECUCAO Forma Integral.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

N3ao se aplica, considerando ser um servigo global de natureza ndo quantitativa.

IX - Demonstrativo dos objetivos almejados em termos de eficiéncia e otimizagdo dos
recursos no contexto da contrata¢do da solugdo;

9.1 - Eficiéncia Operacional:

a) O principal objetivo almejado é promover a eficiéncia operacional na prestacdo dos
servicos médicos especializados por meio de Unidade Mdvel de Salde.

b) Busca-se otimizar os processos de atendimento, desde a regulacdo dos pacientes até a

realizagdo de consultas e procedimentos, assegurando um fluxo 4agil e eficaz.

9.2 - Redugao de Filas de Espera:

a) A contratagdo visa eliminar as filas de espera por consultas e procedimentos médicos
especializados no municipio de Tiangua.

b) Ao oferecer atendimentos em forma de mutirdo, a expectativa é reduzir
significativamente o tempo de espera, proporcionando acesso mais rapido e efetivo aos
servigos de saude.

9.3 - Mobilidade e Acesso Universal:

a) A solugdo de Unidade Mdvel de Salde possibilita atender areas remotas e de dificil
acesso no municipio de Tiangud, garantindo acesso universal e equitativo aos servigos

médicos especializados.
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b) O objetivo é assegurar que mesmo comunidades distantes tenham acesso ar
atendimentos de qualidade, cumprindo o principio constitucional da universalidade do
acesso a saude.

9.4 - Economia de Recursos Financeiros:

a) Pretende-se alcangar economia de recursos financeiros ao concentrar esforgos nos
atendimentos mais demandados e na utilizagdo eficiente das Unidades Méveis de Satde.
b) A andlise comparativa dos valores da contratagdo e a busca por economia de escala
contribuirdo para a maximizacdo dos recursos disponiveis.

9.5 - Agilidade na Implementagdo:

a) A contratagdo visa garantir uma implementagdo agil da solugdo, possibilitando uma
resposta rdpida as necessidades de satide da populacdo em Tiangud. b) A mobilidade e
flexibilidade da Unidade Mdvel de Saldde proporcionam uma abordagem eficiente,
superando as limitagdes temporais associadas a outras formas de ampliagdo da
infraestrutura.

9.6 - Qualidade e Exceléncia no Atendimento:

a) O objetivo final é proporcionar servigos médicos especializados de alta qualidade em
Tiangud, garantindo a exceléncia no atendimento aos pacientes.

b) A contratagdo de profissionais qualificados, aliada ao uso de tecnologias avancgadas nas
Unidades Mdveis de Saude, contribuird para a entrega de cuidados de salde de alto

padrao.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;

A etapa que antecede a celebragdo do contrato para a contratagdo desse objeto, com o
intuito de garantir uma execugdo eficiente e alinhada aos objetivos propostos. Sera
realizado o levantamento das localidades no municipio de Tiangua onde os servigos serdo

prestados de forma prioritdria, considerando fatores geograficos, demograficos e a
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demanda por servigos de saude. Essa medida visa proporcionar uma cobertura abrangente

e eficiente, fundamentando a estratégia de atendimento.

Além disso, reconhecendo a importancia crucial da fiscalizacdo e gestdo contratual, a
Administracdo esta implementando medidas para capacitar os servidores encarregados da
supervisdo do contrato. Os fiscais de contratos serdo instruidos quanto aos detalhes
especificos dos servigos, critérios de qualidade, prazos e demais aspectos relevantes para
assegurar a execuc¢ao satisfatdria do contrato. Essa capacitagdo visa dotar os responsaveis
pela fiscalizagdo de conhecimento aprofundado, proporcionando-lhes a habilidade

necessdaria para monitorar, avaliar e garantir a efetividade da prestagdo dos servigos.

Procedimentos claros e eficazes para a fiscalizagdo do contrato estdo sendo estabelecidos,
incluindo indicadores de desempenho, relatérios periddicos e canais de comunicagdo
diretos entre a administragdo publica e a empresa contratada. Essas diretrizes tém como
objetivo garantir a transparéncia, eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servigos médicos

especializados.

O monitoramento continuo da execugdo contratual sera uma pratica adotada, com
revisdes periddicas para avaliagdo do atendimento aos objetivos propostos, identificagdo
de eventuais ajustes necessarios e assegurando a conformidade com as especificagdes
estabelecidas no contrato. Este compromisso com a constante avaliagdo busca adaptar o
contrato as necessidades dindmicas da comunidade, assegurando que 0s servigos

permanegam relevantes e eficazes ao longo do tempo.

A garantia da qualidade dos servigos prestados e a satisfacdo dos usudrios serdo
prioridades, com a administragdo implementando agdes corretivas e preventivas sempre
que necessdrio. A participagdo ativa da comunidade e a disponibilidade de canais de
feedback serdo consideradas para aprimorar continuamente a qualidade dos servicos,
demonstrando um compromisso com a exceléncia e a busca por servigos de saude que

atendam as expectativas e necessidades da populacdo de Tiangua.
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XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

N3do serd necessdrio.

XIl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

9.1. Nao foi identificado nenhum impacto ambiental resultante desta contratagao.

9.1.1. O municipio ainda ndo dispde de norma prdépria correspondente a tal temdtica,
limitando-se tais exigéncias a construcdo das especificagdes, quando for o caso e ou as
rotinas de fiscalizagdo e padrdes de desempenho, as quais analisardo tais requisitos,

guando exigidos.

Xl - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Apds uma andlise minuciosa dos objetivos propostos para a contratacdo de uma
empresa de servicos médicos especializados por meio de Unidade Mével de Satde no
municipio de Tiangua-CE, podemos concluir que a abordagem escolhida se mostra

altamente adequada e estratégica para atender as demandas especificas da regi3o.

A escolha da Unidade Mdvel de Saude, operando em forma de mutirdo, reflete
uma resposta direcionada a crescente demanda por servicos médicos especializados e a
necessidade premente de eliminar as filas de espera por consultas e procedimentos. A
mobilidade da unidade se revela crucial para alcancar dreas remotas e de dificil acesso,
assegurando que mesmo comunidades distantes tenham acesso equitativo aos cuidados

de saude.
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Além disso, a estratégia adotada demonstra efetividade na redugdo de custos para
o sistema de salide municipal. A eliminagdo das filas de espera ndo apenas proporcionara
um acesso mais rapido e eficaz aos servigos de satiide, mas também contribuird para uma
populagdo mais saudavel, reduzindo a necessidade de internagdes e tratamentos

prolongados.

Diante das caracteristicas locais, geograficas e demogréficas de Tiangua, a
abordagem proposta ndo apenas atende as necessidades especificas da populagdo, mas
também estd alinhada com o compromisso constitucional de promover o direito a satude
de maneira equitativa e eficiente. A contratagdo por meio de Unidade Mdvel de Saude,
portanto, representa uma estratégia eficaz para garantir o acesso universal aos servigos
médicos especializados, em conformidade com os principios fundamentais de saude

publica.

Recomenda-se, com base nessa avaliagdo abrangente, a continuidade do processo
licitatdrio pafa a contratagao da empresa de servigos médicos especializados. O modelo
proposto demonstra-se ndo apenas técnica e operacionalmente vidvel, mas também
alinhado com as caracteristicas e desafios especificos de Tiangud, refletindo uma

abordagem estratégica e eficiente para atender as demandas de satide da populago..
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