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RESPOSTA A IMPUGNACAOQO

TERMO: Decisorio. A
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° PE
09/2023-DIV/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER A DEMANDA DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

IMPUGNANTE: P2J EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
50.904.313/0001-42.

IMPUGNADO: PREGOEIRA

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de Tiangud vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica P2J
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 50.904.313/0001-42, aduzimos que
a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica.
§ 1° A impugnacdo nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaborag¢do do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias tteis, contado da data
de recebimento da impugnagao.
§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnacio ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagado.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada
nova data para realiza¢do do certame.

DOS FATOS:

No bojo de suas alegagdes a impugnante questiona a exigéncia prevista no item
6.6.1 do edital relativo as parcelas de maior relevancia, alegando que o Objeto se trata de um
Registro de Preco, ponto ¢ de conhecimento, que ndo h4 a garantia de fornecimento da
integralidade da quantidade demasiadamente definida pelo Termo de Referéncia, portanto seria
surreal exigir dos licitantes a capacidade operacional de 50% dos veiculos que estdo listados no
Termo de Referéncia. Por fim, aduz que a porcentagem definida dos servicos que serdo
necessarios para suprir a demanda do ITEM 6.6.1 do edital impugnando deve ser excluido, para
que seja oportunizada aos licitantes a ampla e leal concorréncia.
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Ao final pede o recebimento e total procedéncia da presente Impugna¢do, com a
consequente modificagdo do edital. ;

DO MERITO:

Salientamos que a referida impugnag¢do ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha
que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer
contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o
art. 17 do Decreto Federal n®. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[..]
II -| receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnac¢io do edital ndo tera
natureza de recurso, portanto, nao havera efeito suspensivo.

Alega a mesma quanto da legalidade da exigéncia das parcelas de maior relevancia
exigidas no edital.

\

Quanto a exigéncia do item editalicio, qual seja 6.6.1 que trata da qualificacio

técnica, aduzimos que estd embasada na norma do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I,
que transcrevemos:

Lein® 8.666/93.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,

e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio

de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

§ 1° A comprovacio de aptidio referida no inciso IT do "caput" deste artigo,

no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel| superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Na definicdo de Margal Justen Filho, “A expressio “qualificagdo técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades teéricas e
prdticas para execugdo do objeto a ser contratado.”
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Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagio pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinagio dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunsténcias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve
realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna antecedente a pripria elaboragdo do ato convocatdrio,
avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

Nao fora a toa que o legislador referiu-se a comprovagdo da licitante prova de
experiéncia anterior por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacio.

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES
E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5* edicio, pag. 358,
assevera:

“O atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o habilitante
possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagio em cardter
eventual ou tempordrio), na data da licitagdo, que é da entrega dos envelopes pelos
licitantes (ndo valerd contratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no
orgdo de controle do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes ds do objeto da licitagdo; a semelhanga ndo se estenderd a todos
os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo s6, as parcelas significativas para o objeto
da licitagdo.”

O caso em questéo foi também sumulado pelo mesmo Tribunal, ips literis:

“SUMULA N° 263 do TCU - Para a comprovagdo da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a

exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Nessa linha, faculta-se & Administragdo Publica a ado¢io de medidas que assegurem
a comprovagdo da qualificacdo técnica das empresas licitantes, dentre as quais se inclui a
exigéncia de limites quantitativos de experiéncia anterior, desde que observados, a toda evidéncia,
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O STJ também emitiu manifestagdo acerca do embate:

ADMINISTRATIVO.’ RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO
OBJETO LICITADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo, entre outros,
de reconhecer a ilegalidade de cldusula editalicia que prevé, a titulo de
demonstracdo de qualificagdo técnica em procedimento licitatério, a
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comprovagdo de experiéncia anterior em exercicio de atividades congéneres ou
similares ao objeto da licitagdo.

2. A instancia ordindria reconheceu a ilegalidade dessa cldusula por entender
que havia significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao
art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violagdo ao art. 30,
inc. I, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia
experiéncia no desempenho de atividades objeto da licitagio ndo viola o
principio da igualdade entre os licitantes, na perspectiva de que a Lei de
Licitacoes prevé que a qualificagdo técnica assim o permite. Aponta, ainda,
divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto
de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, inc. II, da Lei
n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do
campo das licitagGes, entre eles o da garantia da selegdo da melhor proposta e o
da seguranca do servigo/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida
que faz presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii)
necessdria (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado ¢ medida de facil demonstracdo, autorizando a sumarizagio
das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha
da Administragdo Piblica, porque nivela os competidores uma vez que parte
de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das
melhores propostas com base no background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido.

(REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011).

Nota-se que € dever fundamental do Poder Publico averiguar se os licitantes possuem
condi¢des de executar o contrato de forma continua e eficaz, sem oferecer riscos ao erario, nem
tampouco expor a populacdo a vulnerabilidade diante da auséncia de um servico prestado
adequadamente.

Além da propria justificativa estabelecida no edital, a mesma encontra-se amparo
legal na Lei n® 8.666/93, especificamente no seu art. 30, inciso II.
A experiéncia a ser verificada é a da empresa, devendo comprovar, enquanto organiza¢io
empresarial, sua aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e PRAZOS com o objeto da licitagio.

Nao obstante o silencia legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacio da
Stimula n® 263, a legalidade das parcelas de maior relevancia:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde

que | limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
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significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com._caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez, ja vinha proferindo
entendimento sobre a regular exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo de até 50% (cinquenta por cento) do quantitativo dos servigos que se
pretendem contratar.

Em complemento ao posicionamento exposto, a Corte de Contas, recentemente por
meio do Acérddo 1251/2022 — Segunda Camara proferiu o entendimento de que a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgio com
a dimensdo e a complexidade de objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, ainda dispde que a regra para a exigéncia da qualificacio técnico-
operacional é que os quantitativos ndo devem ultrapassar 50% do previsto.

Vejamos na integra o que diz o Acorddo 1251/2022 — Segunda Camara do TCU:

“A \exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
opetacional, deve guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevncia e valor significativo. Como regra,
0s quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento
base, salvo em condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo.”

Observa-se aqui, que as parcelas exigidas fora aos dos veiculos de maior valor
financeiro e quantitativos, ndo tendo assim nada que desabone as mesmas.

Finalizando, conforme a mesma expde a necessidade dessa administracio dos
veiculos € de significativa, devendo entdo assim garantir a melhor execugio dos servigos, a fim de
assegurar a prestacao dos servicos com qualidade e busca de empresas com reais condi¢es para a
execucdo dos veiculos, para tanto ainda, conforme também justificado no processo, ainda
verificaremos das mesmas as condi¢des de propriedades para a execugdo dos Servigos,
demonstrando assim a real capacidade da mesma em executar os servicos.

A Recorrente alega que a quantidades de veiculos nas palavras dela ¢ “surreal”

Ocorre que ndo cabe a empresa dizer o que a Administragdio Municipal pretende
contratar ou a sua demanda, isso ¢ DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO, os
quantitativos aqui expostos foram baseados na real necessidade dessa GESTAO.

O levantamento dos quantitativos e especificagdes dos itens especificados no Termo
de Referéncia foi baseado em um levantamento por parte dessa administracdo, baseado
principalmente de contratos dos ultimos 4 (quatro) anos dessa administracio com o objeto em
licitagdo em questdo.
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Assim foi visto que conforme os Gltimos 4 (quatro) anos foram realizados os devidos
Pregbes para contratagdo de servicos de locacio de veiculos, os quais sio: PREGAO
PRESENCIAL N° 12.06.01/2018, PREGAO ELETRONICO N° 09/2022-DIV, PREGAO
ELETRONICO N° 04.22.01/2019 E PREGAO ELETRONICO N° 13/2021-DIV, os mesmo
foram tomados por base para levantamento de especificagbes e quantidades das necessidades de
veiculos por secretaria.

Justifica-se assim a quantidades dos veiculos aqui licitados.

O que se observa na impugnagdo em questio é a tentativa da empresa em
desdobramento das exigéncias do edital a sua necessidade.

Reiteremos que toda as exigéncias contidas nesse edital, sdo justificadas, e nos
asseguramos apenas quanto da qualificagdo técnica dentro da legalidade, para a buscar ndo s6 da
proposta mais vantajosa mais de empresas com capacidade técnica para a realidade da demanda
aqui licitada.

Partindo desse prisma a de se concluir que a exigéncia de comprovagido de que a
licitante apresente execu¢do de parcelas de maior relevancia para o objeto em questdo, a bem da
supremacia do interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que
diga-se, envolve caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras
¢ cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, ja
muito referido.

)

DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apés anélise,
sem nada mais evocar, CONHECO da Impugna¢do interposta pela empresa 47.197.499 P2J
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 50.904.313/0001-42, e no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

Tiangud/CE, 10 de Janeiro de 2024.

Mans ore. Sounme I g”"‘/’

Maria Clara Sousa de Jesus
Pregoeira do Municipio de Tiangua
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