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PROCESSO N° 37034/2023-6 \%

DESPACHO SINGULAR N° 12091/2023

1. Tratam os presentes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, interposta pela
SECEX, por meio da Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio
Ambiente, em que impugnou o Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica n°® 01/2023-
SEINFRA, promovido pela Prefeitura Municipal de Tiangua, exercicio 2023, que tem como
objeto a adogdo de SRP para “servicos de manutengdo de logradouros publicos e pragas
publicas”, no valor total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

2. Na inicial, em sintese, a SECEX informa que foi adotado um Sistema de Registro de Pregos
(SRP) com objetivo de fazer um servigo de manutengao de pragas publicas e logradouros, com
base no maior desconto a ser ofertado pelos participantes sobre a tabela referencial de pregos
da SEINFRA e da SINAPI-CAIXA, que ¢ o instrumento balizador dos pregos de mercado,
utilizado pela Prefeitura de Tiangua.

3. Informa a SECEX o conceito de tabela referencial assim resumidamente (Relatério n°
6451/2023):

“Tabela Referencial de Pregos ¢ a ferramenta pela qual a Administragdo Publica Federal,
Estadual e Municipal define os valores dos insumos e servigos necessarios a formagao dos
precos de obras e servigos de engenharia.

10 Os custos referenciais sao formados por composi¢des de custos unitarios ja consolidados,
e aresponsabilidade sobre as estimativas desses valores sdo das institui¢gdes que as produzem.
11 Conforme entendimento do TCU, ora compartilhado nessa andlise, “[...] os sistemas
oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por
gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes
efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado” (Acordaos 1.923/2016 e
1.000/2017, ambos do Plenério)

4. Neste interim, quando o poder publico municipal opta por utilizar as referidas tabelas
referenciais de mercado (da SEINFRA e da SINAPI), a SECEX esclarece que ndo pode ser
feita sem quaisquer critérios para avaliar os custos finais, dimensionar os servigos, as
propostas, o tipo de servico, declarar o vencedor sem julgamento objetivo e adotar
procedimento em disformidade com o previsto em lei, sendo veja-se.

5. Na inicial, a SECEX apurou quatro irregularidades, que desde logo, classificou como
motivadoras para a concessao da cautelar, a saber:

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (partes grificas, especificagdes, quantidades,
pregos, outros) para as obras e/ou servicos de engenharia passiveis de serem executados
a partir das tabelas referéncias de pregos da SEINFRA/CE e SINAPI/CAIXA;

4.2.2. Da auséncia de especificac@o e estimativa das quantidades dos servigos a serem
executados a partir das tabelas de precos SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa;

4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto 3 QUALIFICACAO
TECNICA das Participantes;

4.2.4. Da adogio irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pregos — SRP para
contratagio de obras e/ou servigos de engenharia;

Gabinete da Conselheira Soraia Victor RN

391-9 ewajsis ojad ajuaw|eyibig opeuissy

4774 A9991ALILATZTADALEVIEITAGETHS ODIAQD O VHISNI T 1q'A08:33°93) eamyeuisse10pepires//:sdny ASSAOV SIVLIOIA (S)VUNLYNISSY (S)Y HVAITYA VHVd
"60-07:02 £20Z/Z1/81 - YOLIIA SVIA ZVINOHL VIVYOS -



A TRIBUNAL DE CONTAS red °\
& o0 57200 poO Ceari LAY |
~.\"“‘,‘;;-~/~,-f‘-"' 2/15
\\w‘«)(

6. Ao final, a SECEX emitiu proposta de encaminhamento pela concessao da cautelar com base
no art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia da realizagao da abertura da licitagdo para o
proximo dia 05/01/2024 e, ap6s a concessdo, que fosse realizada as devidas notificagdes, sendo
confira-se:

“7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representagdo, em razio do atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrugao;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensio acautelatéria dessa
Concorréncia Piblica n°® 01/2023-SEINFRA e seus anexos, na fase em que se encontra,
tendo em vista a caracterizagdo dos pressupostos basicos da fumaga do bom direito e o perigo
da demora, com fulcro no Art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia de realizaciao
da sessio de abertura da licita¢do, prevista para o préximo dia 05/01/2024;

¢. Notificar os Agentes abaixo relacionados, sobre a instauragio desse processo de
Representacdo com medida cautelar, para que tomem as providéncias cabiveis
comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a decisdo que vier a ser tomada para sanear a
situag¢do nessa instrugao evidenciada.”

Passo ao exame.
DO PODER-DEVER DE CAUTELA ATRIBUIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

7. Ha, sem davidas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal — STF do poder
de cautela destinado a tutela jurisdicional dos Tribunais de Contas.

8. Oportuno trazer a baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo na
decisdo do STF no Mandado de Seguranca de n° 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra
Ellen Gracie, acerca do poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina a
“[...] garantir a propria utilidade da deliberagdo final a ser por ele tomada, em ordem a
impedir que o eventual retardamento na aprecia¢dao do mérito da questio suscitada culmine
por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia”.

9. Nesta esteira, confira-se outro caso, no ambito da Suprema Corte, no MS n° 24.547-DF da
Relatoria do Ministro Celso de Melo, sob a seguinte manifestacdo:

“Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fun¢@o do préprio modelo brasileiro
de fiscalizacdo financeira e or¢camentiria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito Constitucional", vol. 11/12-13, item n. 9,
1978, Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e Pratica do Poder Judiciario", p. 641/650,
1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentirios a Constitui¢io Federal Brasileira", vol.
1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessirio e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizag¢do o Tribunal de Contas desempenha,
como protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos
aos frgios e as instituigdes estatais.”

10. E mais a frente adverte-se:
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“Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal di Contas,
conceder provimentos cautelares "inaudita altera parte", sem que incida, com essa
conduta, em desrespeito & garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a prépria natureza da tutela
cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria,
muitas vezes se justifica em situacdo de urgéncia ou de possivel frustracio da
deliberacdo final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento
para o interesse piblico.

Nio se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial aqueles
qualificados pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a
conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-
se, desse modo, nio obstante em carater provisério, plena eficicia e utilidade a tutela
estatal a ser prestada pelo préprio Tribunal de Contas da Unifio.” (grifos nossos)

11. Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, ja tem adotado esse mecanismo
processual como meio para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes,
v.g, nos processos de n°s 03284/2013-5 e 03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro
Alexandre Figueiredo e os de n°s 07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 ¢ 03997/2013-9
de minha Relatoria, sendo possivel a concessdo de medida cautelar, inclusive, inaudita altera
pars.

12. Em seguida, em sintonia com as Decisdes da Suprema Corte, e dando dimensdo legal a tal
prerrogativa que até entdo tratava-se de construgdo teoérico-jurisprudencial em torno dos
poderes implicitos da Constitui¢do, também a nova Lei Orgénica do TCE-CE implantou, desta
feita com previsdo legal, a expressa prerrogativa de cautelares, como se vé do art. 21-A
(LOTCE, de 06/01/2020, inserido pela Lei Estadual n° 14.485/2011), confira-se:

“Art. 21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimdnio piiblico ou
de risco de ineficicia da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o Relator podera,
de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com a prévia oitiva da
autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspenséo do ato ou do procedimento
impugnado.”

13. Por fim, ressalte-se que a garantia destinada ao poder acautelatério também ja deriva da
propria logica sistematico-constitucional no sentido de que “XXXV - a lei nio excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” (art. 5°, inciso XXXV, CF/88), o
que, embora previsto ao judiciario, deve ter raciocinio semelhante no tocante aos Tribunais de
Contas, uma vez que a interpretagao do referido art. 21-A ndo poderia excluir a apreciagio das
lesdes iminentes aos Tribunais de Contas no resguardo do erario publico, principalmente
porque o sentido finalistico da Constitui¢do, em tal garantia, era o de preservar o poder
acautelatorio contra as supervenientes Leis que pretendessem, indevidamente, mitigar tal
garantia do ordenamento.

14. No caso concreto, ndo ha tempo habil para aguardar a oitiva prévia das partes, tendo
em vista a abertura das propostas entdo prevista para o dia 05/01/2024 (como informado pela
SECEX) e o recesso que se aproxima, sob pena de, em entendimento contrario, impedir o papel
desempenhado pela Corte no resguardo do erario e de restar esvaziado o proprio resultado atil
do presente processo.

15. Uma vez compreendida a competéncia desta Corte de Contas no exercicio do poder
acautelador no resguardo do erario, avango a analise dos requisitos autorizadores de tal medida.
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16. Dispde o novo CPC sobre a tutela proviséria de urgéncia:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra
medida idonea para asseguracio do direito.”

17. Portanto, sdo dois os requisitos minimos a concessao da tutela provisoria de urgéncia. Em
sintese, deve haver elementos que evidenciem:

- a probabilidade do direito (fumus boni juris); e,

- o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
NO CASO EM EXAME

18. Quanto a probabilidade do direito (fumus boni iuris), a SECEX trouxe um minucioso e
aprofundado exame técnico, nos seguintes termos:

25 Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

4.2.1. Da auséncia de projeto bisico (partes grificas, especificacdes, quantidades,
pregos, outros) para as obras e/ou servicos de engenharia passiveis de serem executados
a partir das tabelas referencias de pregos da SEINFRA/CE e SINAPI/CAIXA.

26 Verifica-se no Edital que as solicitagdes futuras deverdo atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura.

27 O escopo dos servigos a serem demandados - manutengdo de logradouros e pragas
publicas, ndo foram especificados nesse procedimento licitatorio de aquisi¢do, nem a sua
abrangéncia, de forma que o objeto se apresenta amplo e genérico quanto a sua
caracterizagao/execugao.

28 O Anexo I - Projeto Bésico Consolidado em sua justificativa da contratagio (Item4-
Fls.170/171) aborda de forma genérica, a necessidade de manutengdo de equipamentos
publicos (vias e pragas).

29 Argumenta que “H4 necessidade de constante manutengado preventiva, dos logradouros e
pragas puiblicas que necessitam, com frequéncia, de manutengao corretiva, para sanar defeitos
patologicos e outros defeitos impossiveis de serem previstos. [...].”. (Grifo nosso).

30 Segue alegando temas relacionados a seguranga e conforto de usudrios, colapso dos
sistemas vitais, etc., relacionando tais problemas de forma genérica, e que essa necessidade
¢ registrada na sede e distritos do Municipio.

31 Afirma a utilizagdo do SRP devido:

a) Necessidade de contratagdes frequentes dos 6rgdos/entidades;

b) Impossibilidade de defini¢do prévia do quantitativo e periodo dos servigos a serem
executados;

¢) Serem servicos comuns que ndo possuem nenhum tipo de complexidade,
independentemente do local ou de qualquer outra variavel.

d) Que os servigos de manutengio ou reparo, em sua grande maioria, requerem um pronto
atendimento.

32 Exige para execugdo dessas intervengdes, que a licitante comprove o registro ou inscrigio
no CREA ou CAU, e comprovagdes de execugdo de “obras e/ou servigos” de caracteristicas
semelhantes ou superiores aos relacionados no Subitem 4.1.3 (Fls.158/159), sem explicitar,
no entanto, a conexdo entre esses e os itens das tabelas referenciais sobre os quais deverdo
ser aplicados descontos para se chegar & vencedora do certame (Edital-Subitem7.3-F1.163).
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33 Exige ainda, que a cada servigo demandado, a futura Contratada devera elaborar
orgamento prévio, acompanhado da produgdo dos documentos técnicos mostrados na Figura
3, a seguir. (Anexol-PBC-Subitem7.1.1-F1.173).
Figura 3 — Documentos que devem acompanhar o Orgamento prévio
[...]
34 Além da documentagao acima citada, a futura contratada estara ainda sujeita as obrigagdes
editalicias integrantes do item 17.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA (Edital-
Fls.166/167).
35 Dessa forma e considerando o escopo do edital e seus anexos, esse certame esta
promovendo a contratagido de empresa que devera apresentar o MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, para, em se consagrando vencedora, executar servigos sobre os quais nao
detém informagdes a priori, desconhece as dificuldades técnicas, de acesso, tipos de materiais
e equipamentos a serem adquiridos/utilizados, pessoal, etc, que serdo necessarios para sua
consecucdo, sem dados e informagdes para estimar os custos e 0S riscos, e que serdo
demandados futuramente pela administragdo municipal.
36 Tais determinagdes atentam contra a técnica, os custos necessarios a serem alocados, € o
aporte de recursos materiais e humanos, bem como apresenta flagrante desatendimento aos
pressupostos dos Arts. 3°-Caput e 6°, IX da Lei 8.666/93, destacando-se o descumprimento
das alineas “c)” e “d)”, em fungdo da auséncia de informagdes e identificagdo dos tipos de
servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagoes, de forma a assegurar os melhores resultados para o empreendimento.
Lei 8.666/93
[...]
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
.
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:
B
c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;
37 Ora, evidencia-se dessa forma, a caracterizagdo da disponibilidade de diversos tipos de
intervengdes referentes a obras e servigos de engenharia, a serem solicitadas futuramente de
acordo com a conveniéncia e oportunidade do Municipio, a partir das centenas de
composi¢des integrantes das Tabelas Referenciais de Pregos da SEINFRA/CE e
SINAPI/Caixa/CE, sobre as quais incidirdo descontos, e que serdo efetivadas para executar
obras ¢/ou servigos de manutengdo de logradouros e pragas publicas.
38 Ou seja, tais condigdes apontam a atuagdo da Administragdo municipal no sentido de
deixar a sua disposigdo recursos e itens de servigos (insumos, materiais e equipamentos) que
serdo acionados futuramente, para atender demandas ndo caracterizadas no edital, sem
elementos técnicos suficientemente identificados, ao arrepio das determinagdes dos Arts. 6°,
IX e 7°, §2° da Lei 8.666/93.
39 O objeto, ora em fase de licitagdo — manutengdo de logradouros e pragas publicas,
integram o rol de obras e/ou servigos de engenharia, e como tal, possuem complexidade,
pressupostos técnicos e caracteristicas proprias, de modo que a contratagio de tais
empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboragdo de PROJETO BASICO para
licitar (conforme determinado no §2° do Art. 7° da Lei 8.666/93), com elementos necessérios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para o seu dimensionamento, baseado nas
indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica do servigo
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e o adequado tratamento do impacto ambiental, e que também possibilite a avaliagao do seu
custo e a defini¢do dos métodos e do prazo de sua execugao, nos moldes do Art. 6°, IX da
Lei 8.666/93.
40 Sobre o tema, definiu a Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas — IBRAOP, que um Servigo de Engenharia ¢ toda atividade que necessita da
participag¢do e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal
n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definigdo as atividades referentes
aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo,
supervisdo ou gerenciamento (Arts. 6°, II e 13 da Lei 8.666/93).
41 A mesma OT-IBR 002/2009/IBRAOP define Obra de Engenharia, como “a agdo de
construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a
utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66.”.
42 Tais aquisi¢des envolvem a realizagdo de trabalhos de planejamento, coordenagio,
estimativa de custos, elaboragdo de projeto basico, fiscalizagdo e controle, além da
responsabilidade técnica de um profissional habilitado (Edital-Subitem4.1.3.1-c-F1.159), nos
moldes da Resolugdo CONFEA n° 1025 de 30/10/2009, alterada pela Resolugdo CONFEA
n° 1.092 DE 19/09/2017.
43 Ora, a auséncia de caracterizagao dos tipos de obras / servigos referentes as “intervengdes”
que serdao executadas, integram o “objeto” de forma ampla, a partir de descontos sobre as
tabelas da SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa, podendo albergar a demanda de diversos tipos de
obras / servigos de engenharia, provenientes de suas composigoes.
44 Tais evidéncias apontam a atuag@o da Administragao no sentido de deixar a sua disposigio
e conveniéncia, recursos e itens de servigos (insumos — mao de obra, materiais e
equipamentos) existentes nas tabelas supracitadas, para que sejam acionados por demandas
genéricas, sem atentar para as determinagdes do Art. 3°, II e Il da Lei 10520/2002, diante da
auséncia de definigdo clara do seu objeto, a partir das centenas de itens de obras/servigos
extraidos dessas tabelas referenciais, sem a caracterizagio do que de fato sera executado a
partir delas.
45 O VALOR ESTIMADO (Edital-Subitem1.1-F1.159) integra o edital sem qualquer
indicagdo de fonte ou composigdo de sua formagao.
46 Nesse cenario, serdo disponibilizados ao Municipio as centenas de insumos integrantes
das composi¢des de custos provenientes das tabelas de pregos da SEINFRA/CE e
SINAPI/Caixa, para atendimento de demandas futuras, sem definigdo / caracterizagdo das
intervengdes, de forma genérica e sem quaisquer especificidades técnicas devidamente
caracterizadas e integradas a PROJETOS BASICOS, nos moldes do Art. 6°, IX da Lei
8.666/93 e Resolugdo CONFEA n° 361/1991, que tratam da matéria.
Resolugdo CONFEA n. 361/1991
Art. 1° - O Projeto Basico é o conjunto de elementos que define a obra, o servigo ou
o complexo de obras e servigos que compdem o empreendimento, de tal modo que
suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos,
possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execugio.
47 Ou seja, essa licitagdo como langada, ira elaborar PROJETO BASICO apés a contratagio
e por demandas futuras (Anexol-Subitem7.1.1-F1.173), estando ausente nesse contexto, o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos a serem executados,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e que possibilite a avaliagdo do custo da obra/servigo, a definigio dos
métodos e dos prazos de execugio.
48 A auséncia de caracterizagdo, dados, informagdes, ¢ o desconhecimento do que sera
demandado definindo as intervengdes futuras, bem como as consequentes incertezas, fario
com que, em tese, as empresas participantes ndo apresentem o melhor prego devido aos altos
riscos envolvidos, em claro desatendimento ao art. 3°, II da Lei 10.520/2002.
49 Nesse cenério, tal situagdo representa flagrante desatendimento aos Arts. 6°, IX e 7°, §§
2° e 4° da lei 8.666/93, considerando ainda o art. 3° do mesmo dispositivo, visto estarem
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ausentes os pressupostos do julgamento objetivo e da impossibilidadema\da proposta
mais vantajosa para a administragdo municipal.
4.2.2. Da auséncia de especificacio e estimativa das quantidades dos servigos a serem
executados a partir das tabelas de precos SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa.
50 Ao se verificar a regulamentagdo federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) - Decreto N° 7892/2013 constata-se que restaram nao atendidos os seguintes
dispositivos integrantes do Art. 9°, quais sejam:
a) Auséncia de especificagdo de quais servigos que poderdo ser demandados a partir
das tabelas SEINFRA/CE e SINAPI/CAIXA, conforme quadros integrantes do
Anexol- Item6-DA DESCRICAO DOS SERVICOS (Fls.171/172);
b) Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelo orgao
gerenciador e 6rgdos participantes; e,
¢) Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas por érgdos nao
participantes.
Decreto Federal N° 7892/2013 [...]
Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993, e no Art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002, e contemplar,
no minimo:
I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;
II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e
érgaos participantes;
III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesdes; (...)
51 Conforme mostrado na Figura 4 a seguir, o Edital informa o VALOR ESTIMADO ¢ o
DESCONTO MINIMO a ser aplicado, de forma a chegar a proposta vencedora. (Edital-
Subitem1.1.-F1.157).
Figura 4 — Valor Estimado X Desconto Minimo
[
52 Ao licitar, em tese, o contetido das tabelas referenciais (Edital-Subitem 1.1-F1.16), sem
indicar quais itens de servigos serdo consumidos e sem estimar as quantidades de cada uma
das composigdes necessarias para a realizagdo das intervengdes, que ndo foram
objetivamente caracterizadas e que serdo demandadas de acordo com as necessidades do
Municipio, ignora-se de forma flagrante, dentre outros, o processo de obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Municipal.
53 Verifica-se ainda que no modelo de proposta a ser apresentado pela Licitante (Anexol-D-
Modelo de Carta proposta-F1.230/Figura 5, a seguir) nao ha qualquer indicagio/identifica¢do
das quantidades, ¢ tipos de servigos a serem prestados pela Participante
Figura 5 — Modelo Proposta Padronizada

[es]
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54 Dessa forma, a auséncia de dados e informagoes objetivamente definidos, bem como o
desconhecimento do que, quanto e quando sera demandado, sem estimativas definidas em
um cronograma fisico-financeiro das intervengdes futuras, e as consequentes incertezas,
fardo com que, em tese, as empresas participantes nao apresentem o melhor prego devido aos
altos riscos envolvidos, em claro desatendimento ao Art. 3° da Lei 8.666/93.
4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto 3 QUALIFICACAO
TECNICA das Participantes
55 Outro ponto merece atengdo nesse cendrio. Ao analisar a necessidade de atendimento
pelas participantes da determinagio contida no subitem 4.1.3. DA  QUALIFICACAO
TECNICA (Fls.158/159), restaram ndo passiveis de respostas objetivas as questdes listadas
a seguir.
a) No rol de centenas de itens de servigos integrantes das tabelas SEINFRA-CE e
SINAPI/Caixa, quais deles serdo considerados pela comissdo julgadora da licitagao
como os que atendem a Capacidade Técnico-operacional da empresa quanto a
comprovagao de “[...] atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao [...].
” (Subitem 4.1.3-b-Grifo nosso).
b) No rol de centenas de itens de servigos integrantes das tabelas SEINFRA-CE ¢
SINAPI/Caixa, quais deles serdo considerados pela comissdo julgadora da licitagao
como os que atendem a capacidade do profissional quanto a comprovagao de “...]
executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora licitado, [..]. ”
(Subitem4.1.3-c).
56 Verifica-se diante do critério de qualificagdo técnica contido no item 4.1.3 a
impossibilidade de comprovagao de tais exigéncias, visto que diante do extenso rol de itens
de servigos integrantes dessas tabelas referenciais, seria necessario que os participantes
apresentassem atestados contendo todos os itens das supracitadas planilhas (que é objeto da
licitagdo, sobre o qual a vencedora devera apresentar o maior desconto), visto que nenhum
deles foi especificado.
57 Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante uma
aquisi¢do onde estdo ausentes os pressupostos basicos previstos em lei, ou seja, o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos, de forma a assegurar a viabilidade
técnica, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugao (Art. 6°, IX da Lei 8.666/93).
58 Tal situagdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 3° da
Lei 8.666/93, especificamente sobre a impossibilidade de julgamento objetivo relativamente
a qualificagdo técnica exigida das participantes.
59 Esse caso concreto ¢ um exemplo de registro de pregos para contratagdo de itens isolados,
integrantes das tabelas de pregos da SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa, para atendimento futuro,
sem defini¢do / caracterizagdo das intervengdes, e que por ndo poderem ser demandadas
isoladamente, esses itens/composi¢des deverdo ser associados e transformados em obras e
servigos de engenharia, quando houver demandas do Municipio.
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60 Dessa forma, entende-se que ficara a disposi¢ao do Municipio a possibilidade de executar
obras e/ou servigos de engenharia por meio de ata de registro de pregos, em fungdo da
situagdo, nessa fase da licitagdo, da auséncia de caracteriza¢ao do objeto a ser executado, sem
qualquer tipo de projeto e sem especificagdo dos materiais a serem utilizados.
4.2.4. Da adogdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pregos — SRP para
contratacio de obras e/ou servigos de engenharia
61 O objeto licitado refere-se a execugdo futura e eventual de “MANUTENCAO
LOGRADOUROS E PRACAS PUBLICAS” (Edital-item1-F1.156), que poderdo ser
demandados para atender as necessidades da Secretaria da Infraestrutura, cuja vencedora sera
aquela empresa que apresentar o MENOR PRECO, a partir do MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO sobre as tabelas referenciais da SEINFRA/CE e SINAPI/CAIXA (Edital-
Subitem 7.3-F1.163).
62 Partindo-se dos conceitos legais ja registrados no subitem 4.2.1 dessa instrugio, sobre
OBRA ¢ SERVICO, bem como a generalidade com que o “objeto” integra o instrumento
convocatorio, sem caracterizagdo/abrangéncia do seu contetudo, de forma que as demandas
poderdo se dar a partir das centenas de composigdes de custos das tabelas referenciais de
precos supracitadas, a licitagdo ora em analise, embutiu em seu objeto-Manutengido de
logradouros e pragas publicas, a possibilidade de execugdo dos mais diversos tipos de
obra/servigos de engenharia.
63 Tal objeto como descrito no edital, alberga em seu contetido genérico a possibilidade de
serem utilizadas os mais diversos tipos de intervengdes, visto que ndo foi
definido/tipificado/quantificado quanto a sua abrangéncia técnica.
64 Repisa-se dessa forma, que considerando-se a defini¢@o legal supracitada para OBRA e
SERVICO de engenharia em consonancia com essa licitagdo, e o julgamento da empresa
vencedora, que se dara pelo “maior percentual de desconto”, evidencia-se a abrangéncia
genérica desse objeto, diante da auséncia de caracterizagdo de quais tipos de intervengdes
serdo realizadas, e que poderdo ser demandadas a partir de centenas de itens de composigdes
de obras/servigos existentes nessas tabelas referenciais.
65 Entende-se nesse contexto, que ficardo a disposi¢do e conveniéncia do Municipio,
diversos tipos de obras e/ou servigos de engenharia, que poderdo ser acionados por
solicitagdes futuras e eventuais.
66 Sobre o tema, esse TCE/CE ja se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a
area de engenharia, em regra, sao improprios para o Registro de Pregos, e que nao ha amparo
legal para adogdo de SRP para contratagdo de obras publicas.
TCE/CE - Resolugao n° 1.329/2013 (Processo N° 04.393/2012-8) [...]
RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de votos,
determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestdo do d.
Representante do Parquet Especial, no sentido de que os entes jurisdicionados desta
Corte de Contas sejam cientificados de que, consoante Informativo n° 117 do TCU:
01) O Sistema de Registros de Pregos é adequado aquelas compras e servigos mais
simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de descrigao
simplificada e sucinta, sem complexidades;
02) Os servigos relacionados a area de engenharia, em regra, sdo improprios para o
Sistema de Registro de Pregos;
03) Nao ha amparo legal para adogdo do SRP para contratagao de obras de engenharia.
(Grifo nosso).
Resolugédo n°® 2883/2016 (Processo n° 03598/2016-5)
[...]
RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade, DETERMINAR [...] que:
a) PROMOVA A NULIDADE do [...], com Ata de Registro de Precos, por ndo se
revestir de forma regular, em face da auséncia de amparo legal para contratagdo de
obras por meio dessa modalidade licitatoria;
b) OBSERVE os estritos termos da Lei n° 8.666/1993 em futuras licitagdes
envolvendo obras de engenharia; e,
c) ABSTENHA de adotar o Sistema de Registro de Pregos para obras de engenharia”,
[}
TCE/CE - Resolugdo n° 06882/2016 (Processo n° 05499/2018-5) [...]
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RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara [...]:
a) A [...] que proceda 8 ANULACAO da Concorréncia Publica [...] e dos demais atos
dela decorrentes, tais como Atas de Registro de Precos, contratos e ordens de servigo
ja formalizadas, em cumprimento ao art. 49 da LOTCE, face a auséncia de amparo
legal de contratagao de obra pelo Sistema de Registro de Precos;
b) A [...] que se abstenha de realizar futuras licitagdes para contratagdo de obra pelo
Sistema de Registro de Pregos, face a auséncia de amparo legal, e, no ensejo,
cientifique-as que esta Corte de Contas adotara como referéncia em suas fiscalizagdes
as definigoes constantes na OT-IBR 002/2009 do IBRAOP;
©) [«]
TCE/CE-Resolugdo n° 2605/2023 (Processo n°® 26304/2022-0)
[:s5]
RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em:
[+
b.2) DETERMINAR 4 [...] e as suas unidades gestoras que: abstenham- se de adotar
o Sistema de Registro de Pregos - SRP como ferramenta para contratagdo de obras
e/ou servigos de engenharia, conforme amplamente demonstrado nesse processo de
Representagdo, uma vez que essa pratica afronta [...]; abstenham-se de licitar obras
sem projeto basico e cujo objeto seja toda a tabela Seinfra, Sinapi ou outra tabela
referencial de custos, uma vez que essa pratica configura afronta [...]; e abstenham-se
de assinar contrato oriundo de licitagdo, por meio de registro de precos, sem as
especificagoes completas dos objetos, sem defini¢do dos servigos a serem executados
e das quantidades provaveis a serem adquiridas, uma vez que essa pratica configura
em afronta ao [...];
TCE/CE-Resolugdo n°® 3799/2023 (Processo n° 00264/2023-5)
[...]
ACORDAM os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
reunidos em sessao virtual, em:
[...]
b) Por maioria dos votos, DETERMINAR 4 atual gestao da Prefeitura
Municipal [...] que, em processos licitatérios futuros:
b.1) abstenha-se de adotar o Sistema de Registro de Pregos para a execugdo de obras
de engenharia, assim entendidas conforme o conceito apresentado no [...];
b.2) abstenha-se de licitar obras sem projeto basico e cujo objeto seja toda a tabela
Seinfra, Sinapi ou outra tabela referencial de custos, uma vez que essa pratica
configura afronta [...]; e
b.3) abstenha-se de assinar contrato oriundos de licitagdo, por meio de registro de
pregos, sem as especificagdes completas dos objetos, sem defini¢do dos servigos a
serem executados e das quantidades provaveis a serem adquiridas, uma vez que essa
prética configura em afronta ao [...];
TCE/CE-Resolugdo n°. 3430/2023 (Processo n° 06382/2023-6)
(-]
RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade de votos, em: [2.1]
c) DETERMINAR que a [...] se abstenha, em futuros procedimentos licitatérios,
quanto as irregularidades destacadas no Relatério de Instrugdo n® 767/2023 da Secex
(Item 4.2.1- auséncia de especificagdo e estimativa de quantidades dos insumos e
material de construgdo a serem demandados da tabela de pregos SEINFRA-CE; item
4.2.2 - auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a qualificagdo técnica das
participantes;
67 O TCE-SP ja consolidou o seu entendimento por meio da Siimula N° 32, decidindo que é
vedada a contratagdo de obras e de servigos de engenharia, exceto aqueles considerados como
de “pequenos reparos “.
TCU-Plenario-Acérdido N° 3.605/2014
E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em registro de
pregos quando a finalidade ¢ a manutengéo e a conservagdo de instalagdes prediais,
em que a demanda pelo objeto ¢ repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro
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de pregos ndo ¢ aplicavel a contratagao de obras, uma vez que nesta situagao nao ha
demanda de itens isolados, pois os servigos nao podem ser dissociados uns dos outros.
(Grifo nosso)
TCU-Plenario-Acoérdao N° 980/2018
O sistema de registro de pregos ndo ¢ aplicavel a contratagdo de obras, pelo fato de o
objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses previstas no art. 3° do Decreto
7.892/2013 e também porque, na contratagdo de obras, nao ha demanda por itens
isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (Grifo nosso).
TCU-Plenario-Acordao N° 1381/2018
E cabivel o registro de pregos para a contratagio de servigos de engenharia em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servi¢os de manutengao e
conservagdo de instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugdo de
obras.
TCU-Plenario-Acérdao N° 3143/2020
[...]
9.5.1. Utilizag¢@o indevida do sistema de registro de pregos para a contratagdo de obras,
com o emprego da ata de registro de pregos como contrato do tipo "guarda-chuva",
com objeto incerto e indefinido, sem a prévia realizagdo dos projetos bésico e
executivo das intervengdes a serem realizadas;
[...] (Grifo nosso).
TCE-SP-SUMULA N° 32
Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagao do sistema de registro de pregos
para contratagdo de obras e de servigos de engenharia, exceto aqueles considerados
como de pequenos reparos.
68 Dessa maneira, registra-se o entendimento de que esse caso concreto ¢ um exemplo de
registro de pregos para contratagdo de centenas de itens isolados, todos integrantes da
planilha de pregos referenciais da SEINFRA/CE, que por ndo poderem ser demandados
isoladamente deverdo ser associados e transformados em itens de obras e servigos de
engenharia, quando houver demandas futuras e eventuais para atender as necessidades do
Municipio.
5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO
69 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e¢ 77 da Constituigao Estadual e as atribuigdes
amparadas pelos Arts. 1° Il e 46, I, “b” da LOTCE;
70 Considerando que essa Concorréncia Publica n® 01/2023-SEINFRA e seus anexos
encontra-se eivada de vicios insanaveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos
dos Arts. 3° 6° I, IX, 7° §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013, e
entendimentos consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.
71 Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento € com
abertura das propostas de pregos prevista para o dia 05/01/2024.
72 Considerando que o presente documento retine o conteido examinado neste processo ¢
que esse procedimento licitatério ndo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios
insanéveis.
73 Considerando que restaram configurados os principios da fumaga do bom direito e o
perigo da demora, visto a sessdo publica para recebimento dos documentos de habilitagdo e
propostas, marcados para o dia 05/01/2024.
74 Considerando que a adogdo de registro de pregos para contratagdo dos itens integrantes
das tabelas de pregos da SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa, que por ndo poderem ser
demandados isoladamente, deverdo ser associados e transformados em itens de obras e/ou
servicos de engenharia quando houver demandas do Municipio, sem
indicagdo/caracterizagdo dos tipos de servigos que serdo prestados, sem quantidades
estimadas, composi¢do detalhada e cronogramas de execugdo dessas intervengdes, resulta no
total desatendimento ao que preconiza os Arts. 3°, 6° I, IX, 7°, §§ 2° ¢ 45 da lei 8.666/93,
Decreto Federal n° 7.892/2013, e entendimentos consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.
75 Considerando que conforme disposto na Lei 8.666/1993, para a realiza¢do de licitagdo de
obra e servigos de engenharia é primordial estar de posse do projeto basico e do orgamento
estimativo da obra (art. 7°, §2°).
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76 Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimM irregular,

tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdao contamina todas as
etapas que virdo a posteriori.

77 Considerando que os VALOR ESTIMADO dos servigos a serem demandados (Anexo I -
DA DESCRICAO DOS SERVICOS-Fls.171/172) integram o edital sem quaisquer
indicagdes de sua aplicabilidade e fonte de suas escolhas, em fungdo da auséncia de projeto
basico definindo onde e como se dardo as intervengdes.

78 Considerando a auséncia de indicagao/identifica¢do das quantidades, e tipos de servigos
a serem prestados pela Participante, de forma a constar uma quantidade/servigo equivalente
nesse caso a unidade “01”, em total desconformidade com a Simula TCU-258 (Anexo I-Das
Especificagoes e Valores-F1.171).

79 Considerando que o critério de escolha da vencedora se baseia no MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO (Edital-Subite7.3—F1.163), a partir do rol de composi¢des
integrantes das tabelas referenciais, caracteriza uma disputa por itens, tornando o processo
genérico e confuso.

80 Considerando que o valor paradigma — Valor Estimado, sem definigdo, identificagdo, ¢
caracterizagao do que sera demandado no futuro, caracteriza flagrante auséncia de orgamento
basico detalhado especificando o que devera ser gerido pela Secretaria da Infraestrutura,
torna o processo pouco transparente, e de dificil acompanhamento e aferigdo de sua
aplicabilidade, nos moldes do que preconiza o caput do Art.45 da Lei 8.666/93.

81 Considerando que a auséncia no edital da demonstragdo especifica de quais os servigos
poderdo ser demandados impossibilita a avaliagdo da formagao dos descontos aplicados pelas
Participantes, e atenta flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade dos
itens de obras / servigos com as especificidades técnicas e de desempenho, e se tal aquisi¢ao
de fato serd o mais vantajoso para a Administragdo, nos moldes dos Arts. 3°, 15° I ¢ 45 da
Lei 8.666/93.

82 Considerando a necessidade de atuagdo nessa fase do processo, visto que um contrato
futuramente firmado a partir dessa aquisi¢do, sem projeto basico contendo a caracterizagdo
de quais obras e/ou servigos de engenharia seriam efetivamente demandados, transformar-
se-ia em uma espécie de CONTRATO “GUARDA-CHUVA” oculto em uma ata de registro
de pregos, podendo ser acionado a partir da conveniéncia do Municipio.

83 Considerando que essa Concorréncia Publica n° 01/2023-SEINFRA e seus anexos
encontra-se desprovida das informagdes que se fariam necessérias para que os licitantes
pudessem formatar suas propostas com lastro em dados realisticos e disponiveis para exame
pelos interessados, conforme determinagdo contida no Art. 7°, §2°, I da Lei 8.666/93.

84 Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumag¢a do bom
direito e o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4 dessa
instrugdo, ensejam a ANULACAO do procedimento.

85 E que se faz imprescindivel a pronta intervengao desta Corte de Contas para corrigir a
irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se
encontra.

86 Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada ¢ a
pronta intervengdo desta Corte de Contas, considerando que uma agdo preventiva nesse
sentido tem o conddo de evitar que futuras licitagdes e, por conseguinte, contratagdes, sejam
realizadas pelo Municipio de Tiangua-Ce, contendo as falhas acima evidenciadas.

19. Como se vé, os elementos dos autos indicam a fumaga do bom direito para a concessio da
cautelar, notadamente porque sobre dois pontos, pelo menos, ja existe jurisprudéncia desta
Corte no sentido de reconhecer as irregularidades, inclusive com sua gravidade notéria (itens
4.2.1 — Auséncia de projeto basico a contento e 4.2.4 — Uso inadequado de SRP para Obras e
Servigos de Engenharia).

20. Trata-se da seguinte jurisprudéncia, por meio do qual o Pleno reconheceu em diversas
ocasides:

TCE/CE - Resolugdo n® 1.329/2013 (Processo N° 04.393/2012-8) [...]
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RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de votos,
determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestdo do d. Representante
do Parquet Especial, no sentido de que os entes jurisdicionados desta Corte de Contas sejam
cientificados de que, consoante Informativo n® 117 do TCU:

01) O Sistema de Registros de Precos ¢ adequado aquelas compras e servigos mais
simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de descrigiao
simplificada e sucinta, sem complexidades;

02) Os servigos relacionados & area de engenharia, em regra, sao improprios para o Sistema
de Registro de Pregos;

03) Ndo ha amparo legal para adogdo do SRP para contratagdo de obras de engenharia.
(Grifo nosso).

TCE/CE — Resolugédo n°® 2883/2016 (Processo n° 03598/2016-5)

[...]

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade,
DETERMINAR [...] que:

a) PROMOVA A NULIDADE do [...], com Ata de Registro de Pregos, por nio se
revestir de forma regular, em face da auséncia de amparo legal para contratacio de
obras por meio dessa modalidade licitatéria;

b) OBSERVE os estritos termos da Lei n° 8.666/1993 em futuras licitagdes envolvendo obras
de engenbharia; e,

c) ABSTENHA de adotar o Sistema de Registro de Pregos para obras de engenharia”, [...].
TCE/CE — Resolugdo n° 06882/2016 (Processo n° 05499/2018-5) [...]

RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara [...]:

a) A [...] que proceda 8 ANULACAO da Concorréncia Publica [...] e dos demais atos dela
decorrentes, tais como Atas de Registro de Precos, contratos e ordens de servigo ja
formalizadas, em cumprimento ao art. 49 da LOTCE, face a auséncia de amparo legal de
contratacdo de obra pelo Sistema de Registro de Pregos;

b) A [...] que se abstenha de realizar futuras licitagdes para contratagdo de obra pelo Sistema
de Registro de Pregos, face a auséncia de amparo legal, e, no ensejo, cientifique-as que esta
Corte de Contas adotara como referéncia em suas fiscalizagdes as definigdes constantes na
OT-IBR 002/2009 do IBRAOP;

e)il...].

TCE/CE-Resolugdo n° 2605/2023 (Processo n® 26304/2022-0)

[...]

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em:

[l

b.2) DETERMINAR a [...] e as suas unidades gestoras que: abstenham- se de adotar o
Sistema de Registro de Precos - SRP como ferramenta para contratagio de obras e/ou
servicos de engenharia, conforme amplamente demonstrado nesse processo de
Representagdo, uma vez que essa pratica afronta [...]; abstenham-se de licitar obras sem
projeto basico e cujo objeto seja toda a tabela Seinfra, Sinapi ou outra tabela referencial de
custos, uma vez que essa pratica configura afronta [...]; e abstenham-se de assinar contrato
oriundo de licitagdo, por meio de registro de pregos, sem as especificagdes completas dos
objetos, sem defini¢do dos servigos a serem executados e das quantidades provaveis a serem
adquiridas, uma vez que essa pratica configura em afronta ao [...];

TCE/CE-Resolugao n°® 3799/2023 (Processo n® 00264/2023-5)

[...]

ACORDAM os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, reunidos
em sessao virtual, em:

L]

b) Por maioria dos votos, DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal [...] que,
em processos licitatérios futuros:

b.1) abstenha-se de adotar o Sistema de Registro de Precos para a execucio de obras de
engenharia, assim entendidas conforme o conceito apresentado no [...];

b.2) abstenha-se de licitar obras sem projeto basico e cujo objeto seja toda a tabela Seinfra,
Sinapi ou outra tabela referencial de custos, uma vez que essa pratica configura afronta [...];
e

Gabinete da Conselheira Soraia Victor RN

391-0 ewsajsis ojad ajuaw|ejibig opeuissy

ATTIA9GITALILATTADASEVIEIIAGETES ODIAQD O VHUISNI A 1q°408:3°00) wameuisse10pepifes//:sdyy GSSADY SIV.LIOIA (S)VANLYNISSY (S)Y VAITVA VIVd
'60:0%:02 £20Z/Z1/81 - YOLIIA SVIA ZVINOHL VIVHOS -



O AUTHCIS . ™
A AW Cing,
o &

’.\\ 2

A o 5UNAL DE CONTAS (& 3
Y& oo 5100 Do ceari VR
\. ¥ s

—
b.3) abstenha-se de assinar contrato oriundos de licitagdo, por meio de rcgism—)bdc pregos,
sem as especificagdes completas dos objetos, sem definigao dos servigos a serem executados
e das quantidades provaveis a serem adquiridas, uma vez que essa pratica configura em
afronta ao [...];

TCE/CE-Resolugao n°. 3430/2023 (Processo n® 06382/2023-6)

|

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, em: [...]

c) DETERMINAR que a [...] se abstenha, em futuros procedimentos licitatérios, quanto as
irregularidades destacadas no Relatério de Instrugdo n® 767/2023 da Secex (Item 4.2.1-
auséncia de especificagdo e estimativa de quantidades dos insumos e material de construgao
a serem demandados da tabela de pregos SEINFRA-CE; item 4.2.2 - auséncia de critérios
objetivos de julgamento quanto a qualificag¢do técnica das participantes;

21. Ja em relagdo ao item 4.2.2, também ha potencial gravidade, na medida em que a auséncia
de estimativa de pregos impossibilita a escorreita dimensdao de custos, resultando na ma-
formagdo de pregos, o que ¢ causa primeira de sobrecustos e dilapidag@o dos recursos publicos.

22. Por fim, acerca da auséncia de critérios objetivos para avaliar a qualificagdo técnica (item
4.2.3), esta também sinaliza gravidade, em dois desdobramentos, a uma, porque é impossivel
avaliar a expertise da empresa sem se saber o que sera levado como critério de experiéncia e
por quais tipos de servigos anteriormente prestados e, a duas, porque também malfere o
principio do julgamento objetivo das propostas, na medida em que o caréter genérico e vago do
Certame impede a avaliagao objetiva dos critérios de habilitagao.

23. Demais disso, por oportuno, adoto e endosso o Relatério Instrutivo de n° 6451/2023
como fundamentos (ratio decidendi) para a concessdo desta cautelar, porque bastante
aprofundado e de valiosa explanagdo para elucidar a relevancia desta Cautelar, visto também
que os técnicos desta Corte bem apreciaram todos os quatro pontos motivadores da medida.

24. Quanto ao perigo da demora (periculum in mora), destaque-se que o Certame ja foi
iniciado pela Administragdo Piblica Municipal de Tiangua, tendo a abertura das propostas
entdo sido prevista para o dia 05/01/2024 (tal como informado pela SECEX no Relatério
Instrutivo n® 6451/2023), portanto, ndo havendo tempo habil para promover a prévia oitiva das
partes, sob pena de, em entendimento contrério, impedir o papel desempenhado pela Corte no
resguardo do erario, bem assim de restar esvaziado o proprio resultado util do presente
processo.

25. Some-se, também, o periodo de recesso e os feriados que se aproximam, de tal modo que
ndo ha como aguardar o transcurso dos dias tteis para decidir a cautelar apds o retorno das
notificagdes, cuja morosidade pode implicar no risco latente de consumar a lesdo, merecendo
destaque que o valor é expressivo em torno de cinco milhdes de reais.

26. Desse modo, em face dos fundamentos acima delineados, somados ao que se contém nos
autos, posiciono-me nos seguintes termos:

a) CONHECO a presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de admissibilidade;
b) Considerando que foram preenchidos os requisitos autorizadores relativos a relevancia e a

plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e ao perigo da demora (periculum in mora),
CONCEDO, com fulcro no art. 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
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Ceara, inaudita altera pars, a MEDIDA CAUTELAR requestada, no sentido de determinar a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Tiangua que SE ABSTENHA de dar andamento a
Licitagdo Concorréncia Publica n® 01/2023-SEINFRA, bem como todos os seus atos
subsequentes, inclusive, DETERMINANDO ainda que nao celebre o respectivo contrato, até
novo pronunciamento desta Corte;

¢) DETERMINAR a AUDIENCIA das partes abaixo definidas pelo Relatério Inicial n°
6451/2023 para que:

Quadro 2 — Agentes que subscrevem o Edital — Ordenadores de Despesas

ITEM AGENTE 'CARGO/FUNCAO CONDUTA
"1 [TIAGO PEREIRA ANDRADE PRESIDENTE CPL | SUBSCREVE EDITAL
ST, N— VASCONCELOS ; %
2 MARCELLO DO NASCIMENTO SECRETARIO DE '; SUBSCREVE O
i ~ NUNES  INFRAESTRUTURA ! ANEXOI
; ELABORA
ANTONIO ALBANI ADEODATO ' PLANILHA
3 ENGENHEIRO CIVIL | ORCAMENTARIA
(ORCAMENTO ;
. | , n ART CE20231268498) |

c.l) adotem, com urgéncia, as medidas necessarias ao imediato cumprimento da medida
cautelar determinada no Item (b) desta Decisdo;

c.2) caso tenham interesse em dar continuidade ao procedimento criticado, proceda as corregdes
necessarias no respectivo Edital, a fim de afastar as falhas apontadas, realizando a necesséria
republicagdo, além das demais providéncias e atualizagdes documentais cabiveis, notadamente
sobre todas as falhas dos itens 4.2.1,4.2.2,4.2.3 ¢ 4.2.4;

c.3) manifestem-se, no prazo de 10 (dez) dias, para apresentar defesa sobre o mérito das
irregularidades elencadas nesta Representagdo, bem como para juntar, na integra, o
procedimento licitatério;

d) COMUNICAR aos responsaveis que o ndo cumprimento injustificado de decisdo do Relator
ou deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa, tanto em fung¢do do eventual nio
atendimento da cautelar, como também sobre a determinagio de juntada de todos os
documentos requestados, nos termos do art. 62, inciso V, da Lei Estadual n® 12.509/1995;

e) Empos, retornar os autos ao Gabinete desta Relatoria.

Fortaleza, 18 de dezembro de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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