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Mercedes-Benz

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
REF. PREGAO ELETRONICO N° 05/2023-SEMED

ASSUNTO — PEDIDO DE IMPUGNAGAO

CEARA DIESEL S/A, sociedade andnima inscrita no CNPJ sob o no.
63.388.441/0001-22, com sede na Avenida Aguanambi, 2269/2213, Bairro de Fatima, CEP
60.055 - 401, Fortaleza/CE, devidamente constituida conforme Ata de Assembleia, em
atendimento ao disposto em ata da sessdo publica do pregdo Eletronico em referéncia,
apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO, conforme adiante passa a expor.

AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES E TRANSPORTE
DE PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE, tudo conforme
especificagdes contidas no TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos deste Edital.

INTRODUGAO

A Ceara Diesel concessionaria Mercedes Benz, ao analisar o Edital constatou que existem
restricdes ao universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicagado subsidiaria a modalidade de Pregao. Tal vicio do
Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a rigidez juridica do certame,
com consequéncias que certamente alcangardo a paralisacdo da licitagdo pelas instancias de
controle. Desta forma vimos informar, assim como demonstrar abaixo as razdes que
fundamentam a presente impugnacao.

TEMPESTIVIDADE

DAS ESPECIFICACOES —

Van — Aquisi¢do de veiculo novo, zero Km, tipo VAN para passageiros, com
teto alto, destinada ao transporte de alunos conforme caracteristica a seguir:
Tipo: Veiculo tipo VAN teto alto para passageiros zero Km; Fabricagdo:
nacional ou MERCOSUL; Tipo do motor: com turbo e intercooler, poténcia ®/
minima 125CV; Combustivel: diesel; Tipo do teto: Alto; Configuragdo: veiculo
com capacidade de no minimo: 16 lugares. 15 (quinze) passageiros + 1(um)
motorista. Ano de fabricagdo: 2023 ou superior; Modelo: 2023 ou superior.
Transmissdo: cdmbio manual com no minimo cinco marchas a frente e uma a
ré, sincronizadas; Diregdo: Hidraulica; Ar condicionado de fabrica:
frio/quente para cabine do motorista e compartimento dos passageiros.
Radio: sincronizagdo AM/FM, com entrada para USB Portas: 04 portas, sendo
duas dianteiras, uma lateral corredica e uma traseira; Pintura externa: solida
na cor branca; Demais exigéncias: com kit de ferramentas e demais itens de
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Mercedes-Benz
seguranca exigidos por lei e normas do CONTRAN; com no minimo airbags
frontais; com cinto de seguranga para todos os ocupantes, sendo os laterais
retrateis de trés pontos e os centrais subabdominais ou de trés pontos. OBS:
Demais obriga¢des: Veiculo ja licenciado junto ao DETRAN/CE, isento de
IPVA.

O edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o total
direcionamento de seu termo de referéncia para somente, um fabricante,
razbes pelas quais urge necessarios e imprescindiveis suas alteragdes, nos
termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n® 10.024/19. IV —

DA PRINCIPIOLOGIA Ainda, no que tange ao procedimento em si e aos
principios do ordenamento juridico, o principio da isonomia da
administracdo é também exigido pela Lei n°8.666/93, em seu artigo 3°,a qual
tem aplicagdo subsidiaria ao procedimento de pregdo.

DO DIREITO

Incialmente destacamos o prescrito em nossa carta magna no artigo 37, XXI CF/88,
dispde que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdo de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O dispositivo supra, positiva em sede constitucional, o principio da igualdade ou isonomia
no ambito dos procedimentos licitatérios. O principio é decorréncia direta do direito
fundamental a igualdade elencado no artigo 52 da Constituicdo da Republica e estabelece que,
em igualdade de condigdes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus
administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagdes, em que o objetivo da Administragao éa
obtencdo de uma obra, servico, compra, alienagdo, locagdo ou prestacdo de servigo publico, o
principio da isonomia visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condicdes, para o fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por parte
da Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro. Como ensina José dos
Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os interessados em contratar com a ‘
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se oferega@/
vantagem ndo extensiva a outro.”
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Mercedes-Benz

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da isonomia
constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Sao
Paulo: Atlas. 2014. p. 246. www.superestagios.com.br interessados em contratar. Esse principio,
que hoje estéa expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condigdes
que impliquem preferéncias em favor de determinados em detrimento dos demais.

Por isso ao afirmar que os itens mencionados nos fatos do referido edital, violam de
forma clarividente os principios constitucionais norteadores dos processos licitatorios.

Ciente dos perigos da violagdo aos principios licitatérios, também para o interesse
publico, houve por bem o legislador pétrio positivar o dever para o agente publico de ndo
proporcionar, nos atos convocatorios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes. O
artigo 32, §12, da Lei 8666/93 dispde que:

Artigo 32,” §12: E vedado aos agentes publicos: | — Admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n. 8.248 de 23 de
outubro de 1991.”

O artigo positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o principio da
isonomia, legalidade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condi¢bes no ato
convocatério do certame que, por serem dispenséveis ou desproporcionais acabem por excluir
potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.
E a competicdo que proporciona a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administragdo. E
para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do
maior numero possivel de licitantes competidores.

Tamanha é a preocupagdo do legislador em garantir a competitividade dos
procedimentos licitatérios que tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei
8666/93 quando, evidentemente, praticada com dolo especial.

Em todos os casos, por ser imposicdo legal, ao tomar conhecimento das clausulas editalicias
impertinentes ou irrelevantes capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo
do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera
retificar o ato convocatorio a fim de excluir as cldusulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena
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de manutencdo de sua nulidade.

Sobre o qye diz o principio da Legalidade, previsto no art.5°, Il da Constitui¢do Federal,
limita a administragdo Publica a somente poder exigir nos Editais de licitagdo o que esta previsto
na lei. Alexandre de Moraes, analisando este tema se expressa da seguinte maneira:

“0O Administrador publico somente poderd fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
administracdo Publica s6 é permito fazer o que a lei autoriza (MORAES,
Direito Constitucional, p.324).”

E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois 0 mesmo proibe que a
Administragdo Publica, inclua como requisito para habilitagdo qualquer documento que nao tem
previsdo legal e que ndo esteja incluida na Lei 8.666/93.

“A supremacia da lei expressa a vinculagdo da Administragdo ao Direito,
o postulado de que o ato administrativo que contraria norma legal é
invalido.(COELHO, Curso de Direito Constitucional, p.966).”

O objetivo de limitar as agdes do Administrador Publico a praticar atos para o seu fim
legal, ou seja, nas licitacgdes é basicamente escolher a proposta mais vantajosa para
Administracdo, o impedindo de favorecer determinadas pessoas por amizade, ou simplesmente
simpatia, ele também é chamado de principio da finalidade administrativa. Conforme afirmado
por Hely Lopes Meirelles.

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988
(art.37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.
(MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro,p.82).”

Com este principio pode se concluir que o administrador € um executor de atos licitatorios
e serve de objeto de manifestacdo da vontade estatal ,sem qualquer privilegio aos participantes
do certame.

Sobre o Principio da Moralidade, relacionasse com o principio da legalidade, ele tem por
finalidade proteger o licitante do formalismo exagerado, exemplo: o licitante que assina sua
proposta de preco em local errado, fazendo com que sua proposta seja desclassificada, fere o
principio da moralidade administrativa, porque a referida empresa ndo descumpriu nem um item
do edital, e n3o faltou a assinatura na proposta, ela sé estava em lugar errado. Como ressalta
Alexandre de Moraes,

“Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
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administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele,
no exercicio de sua fun¢do publica, respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
administragdo Publica.”(MORAES, Direito Constitucional, p.325).”

O administrador Publico em seus atos deve visar a coletividade, acima de tudo, pois tal
principio pode ajudar em uma licitagdo a escolher a proposta mais vantajosa para administragao
publica.

O Principio da Competicdo ou ampliagdo da disputa, trata-se de um Principio norteador
da elaboracdo do ato convocatério e de sua interpretagdo. Tal principio relaciona-se a
competitividade, as cldusulas assecuratérias da igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes.
Viés deste principio na area econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituigdo Federal)

Este principio traz o entendimento prescrito no inciso do § 12, do art. 32, da Lei n®
8.666/93, onde ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, resta comprovado no caso em tela , uma vez que o item prescrito no edital
restringe a livre concorréncia abolindo o cardter competitivo do certame.

Diante de todos os fatos narrados, ndo resta outra alternativa para recorrente sendo a
solicitagdo do recebimento formal dessa presente impugnagdo pela ilustre comissdo de Licitagdo
do Estado Cearad para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, além de atender a NORMA EURO 6 PROCONVR P7 .

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto requer a essa respeitavel Comissdo de Licitagdo, que seja realizada a

seguinte alteragao ;
DAS ESPECIFICACOES - @/

Van — Aquisi¢do de veiculo novo, zero Km, tipo VAN para passageiros, com
teto alto, destinada ao transporte de alunos conforme caracteristica a seguir:
Tipo: Veiculo tipo VAN teto alto para passageiros zero Km; Fabricacdo:
nacional ou MERCOSUL; Tipo do motor: com turbo e intercooler, poténcia
minima 125CV; Combustivel: diesel; Tipo do teto: Alto; Configuragdo: veiculo
com capacidade de no minimo: 16 lugares. 15 (quinze) passageiros + 1(um)
motorista. Ano de fabricagdo: 2023 ou superior; Modelo: 2023 ou superior.
Transmissdo: cAmbio manual com no minimo cinco marchas a frente e uma a
ré, sincronizadas; Direcdo: Hidraulica; Ar condicionado de fébrica:
frio/quente para cabine do motorista e compartimento dos passageiros.
Radio: sincronizacdo AM/FM, com entrada para USB Portas: 04 portas, sendo
duas dianteiras, uma lateral corredica e uma traseira; Pintura externa: sélida
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Mercedes-Benz
na cor branca; Demais exigéncias: com kit de ferramentas e demais itens de
seguranca exigidos por lei e normas do CONTRAN; com no minimo airbags
frontais; com cinto de seguranga para todos os ocupantes, sendo os laterais
retrateis de trés pontos e os centrais subabdominais ou de trés pontos. OBS:
Demais obrigagdes: Veiculo ja licenciado junto ao DETRAN/CE, isento de
IPVA.

QUE SEJA ALTERADO ;
DAS ESPECIFICACOES -

Van — Aquisi¢do de veiculo novo, zero Km, tipo VAN para passageiros, com
teto alto, destinada ao transporte de alunos conforme caracteristica a seguir:
Tipo: Veiculo tipo VAN teto alto para passageiros zero Km; Fabricagdo:
nacional ou MERCOSUL; Tipo do motor: com turbo e intercooler, POTENCIA
MINIMA 140CV; Combustivel: diesel; Tipo do teto: Alto; Configuragao:
veiculo com capacidade de no minimo: 16 lugares. 15 (quinze) passageiros +
1(um) motorista. Ano de fabricagdo: 2023 ou superior; Modelo: 2023 ou
superior. Transmissdo: cambio manual com no minimo cinco marchas a
frente e uma a ré, sincronizadas; TRACAO TRASEIRA, Diregdo: Hidraulica; Ar
condicionado de fabrica: frio/quente para cabine do motorista e
compartimento dos passageiros. Rédio: sincronizagao AM/FM, com entrada
para USB Portas: 04 portas, sendo duas dianteiras, uma lateral corrediga e
uma traseira; Pintura externa: sélida na cor branca; Demais exigéncias: com
kit de ferramentas e demais itens de seguranga exigidos por lei e normas do
CONTRAN; com no minimo airbags frontais; com cinto de seguranca para
todos os ocupantes, sendo os laterais retrateis de trés pontos e os centrais
subabdominais ou de trés pontos. OBS: Demais obrigagdes: Veiculo ja
licenciado junto ao DETRAN/CE, isento de IPVA.

e TRACAO TRASEIRA, EXIGENCIA MINIMA CONFORME EXIGENCIAS DOS
ORGAO COMO DETRAN E DENATRAN
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a realizagdo do certame.

Conforme demonstrado acima, pedimos mais uma vez a IMPUGNACAO, ref.
Ao edital supra citado acima, para que as informagdes técnicas sejam devidamente inclusas para

Nestes termos, pede deferimento

Fortaleza, 10 de outubro 2023
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Marcelo Figueiredo de Oliveira 7 ves Moraes de Castelo Branco
Diretor Procurador
Ceara Diesel S/A Ceara Diesel S/A
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