ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TIANGUA DO ESTADO DO CEARA.

-

Ref.: Pregdo Presencial n° 01/2018-SEFIN

i~

INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 05.277.208/0001-76, com sede na Av. Tancredo Neves, n® 2539, CEO Salvador Shopping, Torre
Nova lorque, sala 2001, Caminho das Arvores, CEP: 41.820-021, Salvador/BA, com enderego eletrénico
juridico@portalimap.org.br, neste ato representado pelo seu Consalheiro Presidente JOSE REIS ABOBOREIRA DE
OLIVEIRA, devidamente constituido na forma do Estatuto Social, ora anexado (Doc. 01), vem a presenca de V. Sa,
com espeque no art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, apresentar IMPUGNAGADO, pelos fundamentos faticos e juridicos

a seguir compendiados.

|. TEMPESTIVIDADE.

A priori, insta destacar a tempestividade da presente impugnagéo, na medida em que foi protocolizada com
antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a realizagao da sessdo publica, em consonaricia

com o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, revelando, com isso, a sua tempestividade.

Il. DA POSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DA IMPUGNA(}AO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO VIA E-MAIL.
FOMENTO A COMPETITIVIDADE. PROIBIGAO DE IMPOSICAO DE ONEROSIDADE EXCESSIVA AO
LICITANTE. .

Inicialmente, impende esclarecer que muito embora o edital seja omisso quanto a forma de protocolo da
impugnacao, estabelecer, a posteriori, 0 seu recebimento e apreciagao somente através do protocolo na sede do

Municipio de Tiangua/CE ¢é desarrazoada e desproporcional, restringindo o direito deste Instituto de impugnar o
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: 7/72~IMAF

presente edital por outros meios admitidos, corroborado ao fato de que haveria alteragao das regras edita

apos a sua publicagéo, em flagrante violagao ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.
Isto porque, o § 1°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, ndo impde que o protocolo seja efetuado diretamente na sede do

Municipio, motivo pelo qual ndo ha ébice legal para que o protocolo seja efetuado por outros meios

admitidos, como por exemplo, e-mail, estando, ainda, em plena sintonia com a modemizagao imposta pela

sociedade e pelo entendimento do TCU, perfilhado, verbi gratia, no acordao n° 3192/2016 — Plenario, Relator

Marcos Bemquerer, data da sessdo 07/12/2016, aplicavel no ambito municipal, por forga da Sumula TCU n° 222,

conforme se depreende do trecho do voto do referido acérddo abaixo transcrito, in verbis:

()

55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposicdo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado a exigéncia de
que essas solicitagdes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
edital), sob pena de ndo serem acolhidas, além de nao terem previsao legal

também limitam o carater competitivo da licitacao.
56. Num mundo digital em que vivemos a nao aceitacdo de pedidos de

esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de
processamento de dados causa ndo s estranheza como também causa
limitagdo & competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/Pl & um
municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do
estado a cerca de 600km de Teresina/P|, capital, contrariando o inciso | do §1°
do art. Da Lei 8.666/1993.

(grifos aditados)

Esclareca-se, na oportunidade, que o referido julgamento tratagse de decisao proferida pelo TCU relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos Municipios e Camaras, conforme inteligéncia da Simula TCU n° 222, literis:

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagédo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unio legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
Ademais, a exigéncia de protocolo somente presencial, impedindo o protocolo por outros meios admitidos,
ocasionaria, também, limitagdo a competitividade, levando-se em consideragao que o edital estaria contrariando o
inc. I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, ocasionando onerosidade excessiva ao licitante e vai de encontro ao

atual modelo de governo eletronico brasileiro, instituido pela EC n°® 19/98.
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Desse modo, ndo ha dbice legal ou jurisprudencial para que a presente Impugnagao seja protocolizada por

eletrénico, através do e-mail licitacaotiangua@outlook.com, informado no Edital.

IIl. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EDITAL.

O Municipio de Tiangua/CE publicou aviso de Pregédo Presencial 01/2018-SEFIN, objetivando a “contratagdo dos

servigos de locagdo e manutengao de sistemas (software) para atender as necessidades de diversas secretarias”.

Acontece que, em decorréncia da flagrante ilegalidade, reconhecivel de oficio, o presente edital merece ser revisto

pelos seguintes motivos: a) restrigdo a competitividade do Certame e o alcance da proposta mais vantajosa,
porquanto nao existe justificativa para que os sistemas sejam integrados e adjudicados por menor prego global; b)
restricdo a competitividade do certame e o alcance da proposta mais vantajosa, porquanto ndo existe fundamento
legal para a licitagdo ser exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais c) auséncia de especificagdes tecnologicas dos sistem%s; d) inexisténcia de exigéncia de amostra, pelo
que comparecemos perante V. Sa., para que sejam adotadas, de forma imediata, as medidas administrativas

pertinentes para sanar as inconsisténcias ora apontadas.

IV. RAZOES DE IMPUGNAGAO.

IV. 1. RESTRICAO PARA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
ESTABELECIDOS NA LC N° 123/2006.

-

Como é cedigo, nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme inteligéncia
do art. 48, da Lei Complementar n° 123/2006, in verbis:

.
Art. 48. Para cumprimento do disposto no art47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:
| - Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais).

De acordo com o art. 47, da LC n° 123/2006, os objetivos do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
paras as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais é a promogao do

desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, permitir a ampliagdo da eficiéncia das

politicas publicas e incentivar a inovagao tecnolégica. *
Digitally signed by JOSE REIS
JOSE REIS 3298?;|RA|2;.§)UV|EIRA 71 3038-9300 Inslituto Municipal de Administragao Publica
ouchutenticado por ARCERTISIGN /1 3342-3653 Av. Tancredo Neves, 2539, Edf. CEO, Sala 2001
A BO BO R EI R OAB, ou=Assinatura Tipo A3, 71 3450-0116 . 41820-021 — Salvador, BA
0u=0004264247, ou=ADVOGADO, Imap.org.br

cn=JOSE REIS ABOBOREIRA DE

DE OLIVEIRA & —

Date: 2018.02.16 14:30:56 -03'00°



In casu, o Municipio de Tiangua/CE publicou o processo licitatério em aprego EXCLUSIVO
empresas de pequeno porte (clausula 3.6.1, do edital), com fundamento no art. 48, inc. |, da Lei Complementar n™

123/06, sem, contudo, informar qual o valor total estimado para a licitagdo, de forma a permitir maior

transparéncia e publicidade do edital, na medida em que a exclusividade da licitagdo ocorrera somente quando o

objeto da contratagdo nao ultrapassar o montante de R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, o simples fato do valor referencial da licitagdo ndo ultrapassar o importe de R$80.000,00 (oitenta mil

reais), por si s, ndo autoriza a participacdo no certame licitatério somente de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Isto porque, devera conter justificativa no edital de que existem, no minimo, 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno parte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, nos termos do inc. Il, do art. 49, da LC n°

123106, ou seja, que estejam executando objeto idéntico e nao meramente constituidas.

Cumpre elucidar, ainda, que entende-se por ambito local os exatos limites geograficos do Municipio onde sera
executado o objeto da contratagdo (inc. |, do § 2°, do art. 1°, do Decreto Federal n° 8.538/15) e ambito regional os
limites geograficos do Estado (inc. I, do § 2°, do art. 1°, do Decreto Federal n° 8.538/15), conforme definido pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Acontece que, ndo ha no edital a comprovacdo de que existem, no minimo, 03 (trés) fornecedores

enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte, sediados no ambito local ou regional, capazes

de cumprir as exigéncias editalicias, de modo que, havendo insuficiéncia de concorrentes/fornecedores, é

ilegal a licitacdo exclusiva, consoante determinado no inc. Il, do art. 49, da LC n° 123/06, sob pena de

violagdo ao principio da competitividade e o alcance da proposta mais vantajosa.

Logo, é indispensavel, para a promogéo de licitagao exclusiva para.microempresas e empresas de pequeno porte, a
existéncia de, no minimo, 03 (trés) fornecedores sediados local ou regionalmente e, ainda, capazes de cumprir
todos os requisitos da proposta, amostra e habilitagao exigidos no edital.

A referida exigéncia legal é a mais do que razoavel, pois visa inibir, além de outras praticas ilegais, a criagao de
empresas de fachada, destinadas unicamente a apresentar propostas em licitagao, simulando uma competitividade

que, na verdade nao existe.
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do art. 47, da LC n° 123/06, estabelece que os orgaos e entidades contratantes deverao instituir cadastro prop
de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a

comprovagao da existéncia ou nao de, no minimo, 03 (trés) fornecedores.

Sobre o tema, Margal Justin Filho discorre que:

A restriao em favor da participagdo de pequenas empresas nao pode conduzir a
eliminagao da competitividade. Por isso, o art. 49, inc. Il, determina que ndo se
aplicara o regime de licitagao diferenciada quando nao houver um minimo de 3
(trés) fomecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatario.
Além disso, ainda que fosse possivel permitir a participagdo exclusivamente de microempresas e empresas de
pequeno porte, com fulcro nos principios da eficiéncia e celeridade, o edital deveria estabelecer a possibilidade de
participagdo de qualquer fornecedor, independentemente, da forma de constituigdo, acaso ndo houvesse
comparecimento na sessao de julgamento, de pelo menos, 01 (um) fornecedor enquadrado como microempresas e
empresas de pequeno porte.
.
Pelo exposto, considerando a auséncia de comprovagéo do valor referencial/estimado da presente licitagao apta a
demonstrar que o objeto da contratagdo néo ultrapassa o montante de R$80.000,00 (oitenta mil reais), bem como a
inexisténcia de comprovagdo/motivagdo no edital da comprovagdo de que existem, no minimo, 03 (trés)
fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados no ambito local ou

regional, capazes de cumprir as exigéncias editalicias, constitui dever do Municipio de Tiangqua/CE permitir a

participacao de quaisquer fornecedores independentemente da sua forma de constituicao.

V. 2. CONTRATAQi\p DE SISTEMAS INTEGRADOS. VIOLAGAO A POI_.ITICA INSTITUIDA PELO GOVERNO
ELETRQNICO. EXIGENCIA DESNECESSARIA E RESTRITIVA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
SELEGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E DA COMPETITIVIDADE.

Como é cedigo, a licitagdo é, em regra, um procedimento obrigatério a ser adotado pela Administragdo Publica
direta e indireta quando pretenda contratar bens e servigos, por forga do disposto no art. 37, inc. XXI, da

Constituigdo Federal, constitiindo em um procedimento formal em que a Administragdo convoca, mediante
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.
condigdes previamente estabelecidas em edital, empresas interessadas na apresentagao de propostas

oferecimento de bens e servigos.

Portanto, a licitagio possui a finalidade de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, asse urando a oportunidade de participacao para

todos os licitantes interessados e possibilitando o comparecimento ao certame licitatério do maior nimero

possivel de concorrentes.

-

Desta forma, as normas disciplinadoras das licitagdes devem ser interpretadas em favor da AMPLIACAO da
disputa entre os interessados, respeitando-se, necessariamente os principios da isonomia, igualdade, a sele¢ao
da proposta mais vantajosa e a competitividade.

L]
O principio da competitividade constitui a esséncia da licitagao, visto que somente havera o alcance da proposta
mais vantajosa pela Administragéo Publica se for promovida a competitividade no certame licitatorio, concjuindo-

se, por consequinte, que se nédo houver competicdo, em igualdade de condigdes. a licitagao é ilegal.

Assim, é evidente que quanto mais licitantes participarem da licitagéo, desde que respeitados os principios da
isonomia e igualdade, a proposta mais vantajosa sera mais facilimente alcancada pela Administragao Publica.

Ao lado disso, a evolugao doutrinaria e da jurisprudéncia das Cortes de Contas tem reconhecido a existéncia de
outro principio decorrente da interpretagdo do inc. I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 3° inc. lll, da Lei

n° 10.520/02, qual seja, o da vedacdo 4 restricdo ao carater competitivo, através do qual, os agentes publicos

sdo expressamente proibidos de incluir condigdes ou clausulas restritivas ao carater da competigdo, motivadas por
hipoteses impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato (Acordao n° 2.375/2006 — 22 Camara,
do TCU). '

Desse modo, o licenciamento integrado de uso de software para servigos de locagéo de sistemas de Contabilidade
Pablica, Portal da transparéncia, Folha de Pagamento, Contra cheque online e Licitagéo pelo critério de MENOR
PRECO GLOBAL nao merece subsistir, porquanto é excessiva e restringe o carater competitivo do certame.

-

A rigor, constitui obrigago da Administragdo Publica promover a adjudicacéo por item/lote e ndo por prego global

sempre que o objeto seja divisivel e ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou haja perda de economia

de escala, alijando do certame licitantes que embora ndo disponha de capacidade de executar a totalidade do
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JOSE REIS

objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, consoante inteligéncia da Sumula T
247. norma de observancia obrigatéria por forca da Sumula TCU n°® 222, c/c § 1° do art. 23, da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, percebe-se que a jurisprudéncia do TCU é clara ao determinar que a regra é a divisao por itens,

podendo ser excepcionada quando a divisdo do objeto for invidvel, hipétese que nao se enquadra a situagao em

analise.

Com efeito, apreciando o objeto da presente licitagdo infere-se que o Municipio pretende contratar sistemas
integrados de 1) Contabilidade Publica, 2) Portal da transparéncia, 3) Folha de Pagamento, 4) Contra cheque onlirie
e 5) Licitagdo, ou seja, sistemas perfeitamente divisiveis; impondo, por consequinte, a necessidade de

desmembramento dos sistemas de Portal da Transparéncia, como forma de possibilitar o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala.

Assim, levando-se em consideragdo somente a natureza do objeto da presente licitagdo, percebe-se que o mesmo

é divisivel, porquanto ndo ha qualquer motivacao que justifique a necessidade de integracao entre sistemas
que auxiliardo as atividades administrativas de drgaos com atribuicoes/competéncias totalmente distintas,

motivo pelo qual a imposigdo do TCU de divisdo do objeto da licitagdo, néo constitui mera exigéncia formal e

burocratica, mas sim, oriunda da necessidade de garantir a ampla competitividade e a isonomia dos

participantes do certame, com o intuito de permitir melhores condigdes possiveis de compra pela Administragao

Publica e, consequentemente, a aplicagao eficiente dos recurses publicos.

Ademais, de acordo com o entendimento sumular n° 247, do TCU, a adjudicagcdo por item/lote sera
excepcionalizada quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Entretanto, o presente edital de licitago, ndo apresentou qualquer motivagdo para autorizar a contratacdo de

sistemas integrados.

Isto porque, ndo foram apresentados os pressupostos de fato e de direito da necessidade de integragdo dos

sistemas, nao sendo demonstrado qual seria o0 prejuizo para o conjunto ou complexo acaso os sistemas

fossem licitados isoladamente, cada um representando um item, ou dos sistemas de Portal da

Transparéncia representando unico lote, da mesma forma que, em hipotese alguma a adjudicag@o dos referidos
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sistemas integrados acarretaria economia de escala para o Municipio, mormente pelo fato de que nao exi

inimeras _empresas que detém sistemas integrados, violando, por conseguinte, 0s principios da
competitividade e o alcance da proposta mais vantajosa. ' '

Esclarega-se, ainda, que o fato do objeto da presente licitacao impor a sua adjudicacao por item ou lotes
separados e distintos, isso ndo significa que o Municipio esta impedida de exigir, objetivamente, no edital a forma
como os sistemas isoladamente devem interagir, sendo este, incl.usive. um dos pontos principais das politicas de
governo eletrdnico, isto €, a interoperabilidade entre os orgaos do governo, entre estes e os cidaddos,

empresarios e outras esferas de governo. 3

Para tanto, os softwares desenvolvidos, adquiridos ou licenciados pelos entes publicos devem possuir caracteristica
que permita o desenvolvimento do trabalho em conjunto, de modo a garantir que pessoas, organizagoes e
sistemas de informatica se integrem para trocar informagées de maneira eficaz, eficiente e econdmica, propiciando,

assim, o alcance das metas pretendidas pela nagéo brasileira. «

De acordo com informagdes colhidas do site Gov.br (http://www.governoeletronico.gov.br/), o “[...] desenvolvimento
de programas de Governo Eletrénico tem como principio a utilizagdo das modernas tecnologias de informagao e
comunicagao (TICs) para democratizar o acesso @ informagéo, mpliar discussoes e dinamizar a prestagdo de
servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungoes governamentais [...J' cuja politica de Governo

Eletrdnico é norteada por um conjunto de diretrizes voltadas & interoperabilidade e acessibilidade,

aprimoramento da qualidade dos servigos prestados, promover a interagao com empreendedores e fortalecer a

participagéo cidada por meio do acesso a informagao.

Por ébvio, os Municipios e Camaras, enquanto entes federados, também estéo sujeitos aos desafios impostos pelo
governo eletrénico, estando coobrigados a perseguir os idegis da interoperabilidade com o fim de prestar os
servigos publicos com maior eficiéncia e eficacia para os cidadéos, propiciar instrumentos aos gestores para uma
melhor tomada de decisdo, melhorar a coordenagdo dos programas e servicos de governo e reduzir custos por
meio da utilizagéo de solugdes tecnologicas.
.

Nesse diapasdo, o Governo Eletrénico instituiu a obrigagdo de que os softwares desenvolvidos, adquiridos ou
licenciados pelos entes publicos possuissem padrao minimo de qualidade através dos padrdes de arquitetura e-

PING - Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico e do Modelo de Acessibilidade de Governo
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Eletrdnico — e-MAG, na forma estabelecida pelo Decreto n° 7.185/10, respectivamente, nos arts. 5°einc. Il

6°, de aplicagao aos trés niveis de governo.

A arquitetura e-PING — Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrdnico define um conjunto minimo de
premissas, politicas e especificagbes técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de Informagao ‘e
Comunicagao (TIC) dos entes federados, estabelecendo as tondigdes de interagdo com os demais Poderes e

esferas de governo e com a sociedade em geral.

A interoperabilidade, portanto, consiste na habilidade de “dois componentes de um sistema, desenvolvidos com
ferramentas diferentes, de fornecedores diferentes, podem ou a0 atuar em conjunto.” (Lichun Wang, Instituto
Europeu de Informatica - CORBA Workshops).

Desta forma, o Governo Eletrdnico impds que os sistemas possuam interoperabilidade de forma a possibilitar que
os softwares atuem cooperativamente, com intercambio de informagdes e com interagdes com cidadaos, todas as
esferas de governo, demais poderes, governos de outros paises, empresas brasileiras ou estrangeiras e 0 terceiro
setor.

Como forma de efetivar a interoperabilidade, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Governo Federal, elaborou Cartilha Técnica de
Interoperabilidade voltada para os profissionais técnicos que atuam na Tecnologia de Informagéo e Comunicagao,
estabelecendo requisitos técnicos, descrevendo praticas de projeto e indicando os melhores usos de tecnologias de
mercado para que seja possivel atingir a interoperabilidade governamental de melhor qualidade e maior
abrangéncia.

De outra banda, o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico — e-MAG caracteriza-se por um conjunto de
recomendagdes a ser considerado para que o processo de acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro
seja conduzido de forma padronizada e de facil implementagao.

0 e-MAG foi formulado, em conformidade com os padrdes intemacionais. para orientar profissionais que tenham
contato com publicagéo de informagdes ou servigos na internet a desenvolver, alterar e/ou adequar paginas, sitios e

portais, tornando-os acessiveis ao maior nimero de pessoas possiveis.
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De acordo com a Portaria n® 03/07, o e-MAG tornou-se de observancia obrigatoria nos sitios e portais d
.

brasileiro, uniformizando os elementos de acessibilidade que devem existir em todos os sitios e portais do gove

devendo ser seguidas as determinagdes da cartilha do e-MAG.

Tal exigéncia encontra-se em conformidade com o inciso VIIl, § 3°, do art. 8°, da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a

Informag&o), que assim preconiza: “Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre

outros, aos seguintes requisitos: (...) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo

para pessoas com deficiéncia”. (grifos nossos).

-

Por essa razao, inclusive, que a Camara Municipal de Icapui/CE, no julgamento da impugnagao formulada pelo
Requerente, nos autos da Tomada de Pregos n° 001/2017, no qual foram apresentados os mesmos argumentos de
restrigdo a competitividade em face da contratagao de sistemas integrados e adjudicados por menor prego global,
deu provimento a impugnagdo, determinando-se as alteragdds cabiveis no edital, utilizando os seguintes

fundamentos:

()
Sabe-se dos inimeros problemas enfrentados pelos Municipios no que tange a
solugdo de sistemas de informatica: contabilidade, licitagao, patriménio, almoxarifado,
frota, folha de pagamento e transparéncia, devido a INTEGRAGAO exigida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios.
Sistemas Integrados apresentam menor possibilidade de atrasos, de erros Qu
incompatibilidades, haja vista, a desnecessidade de realizar a integragao.
0 SIM - Sistema de Informagdss Municipais exige que, em uma Gnica remessa sejam
enviados todos os dados dos sistemas de contabilidade, folha de pagamento,
licitagao, patriménio, almoxarifado e frota, ou seja, esses sistemas tem que trabalhar
em conjunto e de forma unissona.
Inimeros contratempos foram enfrentados pelos servidores e contratados da Casa
devido a conflitos no momento da integragdo dos sistemas, pois outrora contratamos
sistemas em separado (tipo menowprego por item).
Muito se ouviu ao afirmarem que, “o seu sistema esta totalmente apto, mas o da outra
empresa ndo", ou até mesmo ‘nosso sistema esta apto, a Camara € que nao tem
pessoal capacitado para opera-lo”.
Frente a tudo isso, no exercicio de 2016, licitamos e contratamos um Gnico sistema
que integrava os médulos de contabilidade, folha de pagamento, licitagao, patriménio,
almoxarifado e transparéncia, momento em que todos os sistemas trabalharam de
forma harmoniosa, visto estarem um Gnica plataforma.
Restou esclarecido que a Comissdo de Licitagdo nao visou frustrar o carater
competitivo da Licitagdo em aprego, mas tdo somente resguardar o Presidente da
Casa e os servidores de prejuizos futuros ante a contratagéo de varios sistemas que
ndo pudessem se integrar, culminando com atrasos e informagdes equivocadas.
Ainda, frente as razbes da Imptignada de que:
“0o Governo Eletrénico instituiu a obrigagdo de que os softwares
desenvolvidos, adquiridos ou licenciados pelos entes publicos
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possuissem badrao minimo de qualidade através dos padrd
arquitetura e-PING — Padrdes de Interoperabilidade de Goveftwe
Eletrdnico e do Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrdnico —
e-MAG, na forma estabelecida pelo Decreto n°® 7.185/10,
respectivamente, nos arts. 5° e inc. I, do art. 6° de aplicagdo aos
trés niveis de governo.”

Resolvemos reconsiderar a solugo outrora utilizada e lancar mao do tipo licitatorio

MENOR PRECO POR ITEM.

()

Consideramos PROCEDENTE A IMPUGNACAO apresentada pela empresa
INSTITUTO MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP., nos ternos aqui
referidos:

No obstante o zelo da administragdo, sobretudo da Comissdo de Licitagdo, que
procurou estabelecer critérios para uma contratagao segura, percebe-se, diante das
informagdes técnicas, que as alteragdes ora requeridas pela IMAP ndo causam
impacto para a solugéo de licenca e uso de softwares da Administragao Publica e
nem afetam a qualidade da solugao pretendida por esta Camara Municipal. '
Diante do exposto, decido seg procedente a impugnagao, apresentada pela IMAP,
devendo ser ALTERADAS do Edital de Tomada de Pregos n° 001/2047, a modalidade
para Menor Prego por Item, bem como as especificagoes técnicas tendo em vista do
ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO, oportunidade em que sera designada nova data
para realizagdo do procedimento licitatorio (...).

(..
Desse modo, percebe-se, nitidamente, que a escolha pela adjudi::agéo por prego global para sistemas distintos e
divisiveis, tal como especificado no edital, restringe, ilegaimente, o carater competitivo do certame, estando,
também, em desacordo com as determinagdes contidas nos padrdes de arquitetura e-PING — Padrées de
Interoperabilidade de Governo Eletrénico e do Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico — e-MAG, ja que os
sistemas licenciados pela Administragdo Publica devem, necessariamente, permitir o trabalho em conjunto e a

exportagdo de dados para envio ao SIM, em formato aberto e que permita a interoperabilidade.

Assim, resta evidente que é plenamente possivel o Municipio atender as politicas de governo eletrdnico, atraves da
interoperabilidade entre os sistemas, mesmo com a adjudicacdo por itens ou lotes distintos, desde que
sejam estabelecidos os requisitos tecnologicos para a comunicagdo entre 0S sistemas, de acordo com
determinagdes impostas pelos padrdes de arquitetura e-PING e e-MAG.
.

Pelo exposto, considerando a constatagdo de exigéncia restritiva e desnecessaria ao cumprimento especifico do
objeto do contrato é dever do Municipio de Tiangua/CE desmembrar os sistemas, seja cada um representando
um item distinto ou do sistema de Portal da Transparéncia representando um lote isolado, de forma a
possibilitar a garantia da isonomia, ampliagdo da competitividade e o alcance da melhor proposta para a

Administragao.
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IV. 3. AUSENCIA DE DEFINIGOES CLARA E PRECISA DO OBJETO A SER LICITADO.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o art. 7°, § 2°, inc. Il, da Lei n° 8.666/93, estabelece a obrigatoriedade da

Administragdo Publica, sempre que necessitar contratar bens,e servigos, elaborar o projeto basico ou termo de

12

referéncia (inc. I, do art. 8°, do Decreto Federal n° 3.555/00) que contemple integralmente o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequada, visando a fiel caracterizagao do bem ou servigo que a
Administragdo deseja contratar, como forma de assegurar o padrao minimo de nitidez e certeza na definicdo das
propostas dos licitantes, nos termos do art. 40, § 2°, inc. |, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 3°, incs. | e Il, da Lei n°
10.520/02.

. Assim, nas licitagdes na modalidade pregéo, o termo de referéncia constitui anexo essencial do edital, via de regra,
elaborado pela unidade requisitante do objeto a ser licitado, devendo, necessariamente, estabelecer as condigoes

relativas a aquisigdo ou a prestagao de servigos pretendidas, definindo o objeto de maneira precisa, suficiente e

clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao ou a sua
realizagdo, consoante inteligéncia do inc. I, do art. 3°, da Lei n® 10.520/02.
Por essa razao, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido — TCU editou a Sumula n° 177 estabelecendo a

obrigatoriedade da definicdo precisa e suficiente do objeto licitado, a saber:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competi¢ao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os

licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o ")
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,

constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade

demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a definicao do objeto

do pregéo.

Ocorre que, in casu o Municipio de Tiangua/CE nao descreveu as funcionalidades tecnologicas que os softwares
de Contabilidade Publica, Portal da transparéncia, Folha de Pagamento, Contra cheque online e Licitagao deveriam

conter para atender a pretenséo contratual da Administragao Ptiblica.

Ademais, por esforgo argumentativo, a eventual arguicdo de que o Impugnante deveria conhecer o minimo das

normas ao qual o Municipio estad submetido, junto ao Tribunal de Contas, por exemplo, ndo merece subsistir

porquanto representaria uma total inversao da légica das normas de licitacdo, visto que pela interpretacdo

utilizada qualquer sistema ofertado pelo licitante, independentemente das funcionalidades apresentadas, seria,

obrigatoriamente, contratado pelo Municipio, quando, na verdade, o termo de referéncia deve estabelecer quais
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as funcionalidades que o sistema ofertado pelo licitante contera, sob pena de desclassificacdo da pr
ou inabilitacao do certame.

Com efeito, o termo de referéncia permite que a Administragdo Publica descreva o objeto a ser licitado, de maneira
precisa, suficiente e clara, estabelecendo o padrao minimo de qualidade que o sistema devera conter, evitando-se,
com isso, contratagdes inserviveis e que ndo atendam as funcionalidades pretendidas pelo Municipio e ajustada
aos requisitos legais, por exemplo, observancia ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos moldes da Lei n°

4.320/64 para o sistema de contabilidade e de folha de pagamento nos termos das legislagdes aplicaveis.

Desta forma, resta evidente que a auséncia de descrigdo do objeto a ser licitado viola frontalmente os incs. | e I,
L]
do art. 3°, da Lei n® 10.520/02 c/c art. 14 c/c inc. |, do § 7°, do art. 15, da Lei n° 8.666/93 e da Sumula n°® 177,

do TCU, bem como impossibilita o alcance da proposta mais vantajosa pela administracao publica.

Ao exigir a implementagao precaria e obscura do sistema de portal da transparéncia, o Municipio nao definiu de
maneira precisa e clara quais as funcionalidades o software devera conter de modo a cumprir os objetivos e
procedimentos dispostos nos arts. 10 e seguintes, da Lei n° 12.527/11 (e-sic), no que se refere & implementagao da
Ouvidoria (inc. |, do § 3°, do art. 37, da CF/88), possibilitando a manifestagao de qualquer interessado, atraves do
envio de elogio, denuncia, reclamagao/critica e sugestao, bent como o sistema de portal da transparéncia nao foi
descrito, nos termos do LC n° 131/09 e Decreto Federal n® 7.185/10, evitando assim, contratagao inutil e inservivel.

Consoante se verifica do Anexo | — Termo de Referéncia ndo ha exigéncias tecnolégicas nem indicagdo de
instrumentos para atendimento a Lei de Acesso a Informagéo, da’LC n° 131/09 e Decreto Federal n® 7.185/10, de
modo que o Projeto Basico deveria seguir, caso assim entenda, os termos estabelecidos abaixo, oriundo das

legislagdes vigentes no ordenamento patrio, a saber:

Lei n® 12.527/11

()

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, considera-se: '
IX - primariedade: qualidade da informagao coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagoes.

()

Art. 6°. Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
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Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autentiCiade e/),c

integridade;

()

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades pUblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive 0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras
de o6rgéos e entidades;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). o

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da mformagao

V - garantir a autenticidade»e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nbs termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9o da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

fi)

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO

Secao |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagoes
aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,

-
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devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especificagao

informagao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do

requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de

encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na  »

internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da

solicitagdo de informagdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso

imediato & informagao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput,

0 6rgéo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20

(vinte) dias: J

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a

. reprodugdo ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso

pretendido; ou

IIl - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento,

0 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse

6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de

informagao.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,

mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protegao das informagdes e do cumprimento

da legislagdo aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o

proprio requerente possa pesquisar a informagéo de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagéo total ou

parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de

recurso, prazos e condigbes para sua interposigao, devendo, ainda, ser-Ihe

indicada a autoridade competente para sua apreciagao.

§ 5° A informagdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

. § 6° Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato

impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo

informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera

consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que

desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigagdo de seu fomecimento direto,

salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo

tais procedimentos.
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Decreto federal n® 7.724/12

{e)

CAPITULOIV .
DA TRANSPARENCIA PASSIVA
Segao |

Do Servigo de Informagao ao Cidadao
Art. 9° Os orgéos e entidades deveréo criar Servigo de Informagdes ao Cidadao -
SIC, com o objetivo de:
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| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagao;
Il - informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades; e
Il - receber e registrar pedidos de acesso a informagao.
Paragrafo Unico. Compete ao SIC:

| - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento
imediato da informacao; ®
II - o registro do pedido de acesso em sistema eletrdnico especifico e a entrega de
nimero do protocolo, que contera a data de apresentagao do pedido; e ‘

IIl - o encaminhamento do pedido recebido e registrado & unidade responsavel

pelo fornecimento da informagao, quando couber. '

(...)

Art. 19. Negado o pedido de acesso a informagéo, sera enviada ao requerente,

no prazo de resposta, comunicagao com:

| - razbes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

' Il - possibilidade e prazo de Jecurso, com indicagdo da autoridade que o
apreciara; e

IIl - possibilidade de apresentagédo de pedido de desclassificagédo da informagéo,
quando for o caso, com indicagéo da autoridade classificadora que o apreciara. .

Constituigdo Federal de 1988

Art. 37. (Omissis)

[

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

LC n°101/00

Ges)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico do art. 48, os

entes da Federag&o disponibilizasdo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informagdes referentes a:

. | - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no

decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a

disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente

processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica

beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio

realizado;

Il - quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Decreto Federal n° 7.185/10.

(...

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes
relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo

orgamentaria e financeira: .
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| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;
b) o niimero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;
c) a classificagdo orcamentaria, especificando a unidade org:amentarla fungao,
subfungao, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;
d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugado orgamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;
e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;
Il - quanto & receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
a) previsao; *
‘ b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadago, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Assim, visando a evitar contratagdo que néo atenda satisfatoriamente a pretensao da Administragdo Publica, haja
impossibilidade na formulagdo das propostas ofertadas pelos licifantes e a contratagdo venha a ser anulada por
ineficiéncia, é que comparece perante V. Sa., para que adote, de imediato, medidas administrativas para sanar as
legalidades e contrariedades apontadas, sob pena de violag&o aos incs. | e Il, do art. 3°, da Lei n® 10.520/02 c/c
art. 14 c/c inc. |, do § 7°, do art. 15 e inc. |, do art. 30, da Lei n° 8.666/93, da Sumula n® 177, do TCU e, verbi gratia,
do acérdao n° 7594/2016, Primeira Camara do TCU, Rel. Weder de Oliveira, Data da sess@o de 06/12/2016, cuja

manutencédo sem a adequada especificacdo do objeto conduzira a ilegalidades que ensejara na nulidade do
certame.

IV. 4. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AMOSTRA. NECESSIDADE. PREJUIZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

. Cumpre esclarecer que ha deficiéncia do Edital no que tange & auséncia de exigéncia de amostra dos softwares
a serem licenciados, como forma de atestar se a proposta atende aos requisitos previstos no Edital, em beneficio

das atividades da Administragdo Publica. .

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja pacificou o entendimento de que a amostra ou prova de ‘

conceito devera ser apresentada somente pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,

depois de encerrada a etapa competitiva de lances verbais, podendo ocorrer em ato continuo a sesséo, em

consonancia com os principios da economia e eficiéncia, mormente pelo fato de que o objeto da presente licitagao e

o licenciamento de software.
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Destarte, toma-se imperiosa a adequagao do edital, determinando que o licitante declarado vencedor proviSsg
posteriormente a fase de lances verbais, devera ser submetidoa avaliagdo da prova de conceito ou amostra, sendo

este o entendimento do TCU, literis:

A exigéncia de apresentacdo de amostras & compativel com as licitagoes
realizadas mediante pregdo, inclusive na forma eletronica, e deve ser requerida

na fase de classificacdo das propostas e somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

(Acérddo n® 2368/2013 — Plenario - TCU, Relator Benjamin Zymler, data da
sessao 04/09/2013) .

(grifos aditados)

Nos certames realizados por Pregdo, em que a avaliagao de amostras fizer-se
necessaria, esta deve ser exigida somente na fase de classificagdo e apenas do
licitante provisoriamente em primeiro lugar, apés a etapa de lances.
(Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso | e arts. 27 a 31; Decisdo n° 1.237/2002'-
TCU - Plenario, subitem 8.3.2; Acorddos TCU nos 808/2003, subitem 9.2.5 e
526/2005, subitem 9.3, ambos do Plenario).
Ademais, impende elucidar, que a exigéncia da amostra de maneira alguma acarretaria restrigao a competitividade,
muito pelo contrério, inibiria a participagdo de empresas aventureiras na sesséo de licitagéo e tornaria mais eficiente
o processo de contratagdo efetuado pela Administragdo Publicg, ja que a empresa somente seria declarada
classificada acaso comprovasse, durante a apresentagdo da amostra, que possui sistema que atende a todos os

requisitos tecnologicos exigidos no edital.

Nesse contexto, resta evidente que a amostra representa para a Administragdo Publica a garantia da qualidade da
proposta mais vantajosa, amoldando-se ao conceito da administragdo gerencial, consistindo, por conseguinte, a
exigéncia da amostra, em verdade, uma obrigagdo e ndo mera faculdade/discricionariedade, ja que evitara a
contratagdo de sistema inservivel e problemas na execugéao do contrato. '

Pelo exposto, considerando que a natureza do objeto da presente licitagdo comporta a necessidade e a
compatibilidade com a amostragem, cujo proposito seria verificar se o vencedor provisorio satisfaz os requisitos
tecnologicos previstos no Anexo |, tornando-se indispenséavel es;tabelecer no edital a previsdao da exigéncia de

amostra dos softwares.

V. DO REQUERIMENTO.

Diante do exposto, requer sejam retificadas as inconsisténcias acima indicadas, com a finalidade de possibilitar
a participagdo qualquer fornecedor independentemente da sua forma de constitui¢do, suprimindo do edital as
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clausulas que restrinjam a participagdo na sessdao somente para microempresas, empresas de pequeno Pege e
microempreendedores individuais, consoante inteligéncia do inc. |, do art. 48 c/c inc. Il, do art. 49, ambos da LC n°
123/06, bem como, que inclua no Edital a adjudicaga@o por item ou, caso assim ndo entenda, que o sistema de
Portal da Transparéncia seja adjudicado por lote separado, além de incluir as especificagcdes tecnologicas dos
sistemas que se pretende contratar e proceda a inclusdo da exigéncia de amostra do software pelo licitante =

declarado vencedor provisorio do certame licitatorio, apos o encerramento da fase competitiva de lances verbais.

Pede deferimento.
Salvador/BA, 15 de fevereir9 de 2018.

- INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP .
CONSELHEIRO PRESIDENTE :
JOSE REIS ABOBOREIRA DE OLIVEIRA

Rol de documentos:
1) Estatuto Social, documento pessoal da Diretoria Executiva e CNPJ do Instituto.
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