A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIRQL DE )f‘
TIANGUA - CE

EDITAL DE CONCORRENCIA N°.: 7.19.01/2019

LOCAL DE ABERTURA: Sala d2 Comissio Permanente de LicitagSes, localizada na Av.
Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 - Tiangua - CE

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

TIPO DE LICITACAO: Menot Prego Global

RAPHAFEL SOARES DE FREITAS (doravante denominado apenas
“Impugnante”), estudante, insctita no CPF sob o n° 104.781.846-97, domiciliado em Belo
Hodzonte/ MG, na Rua Vinho, n° 190, Bairro Goidnia, CEP: 31.970-105, vem a presenga deste
érgio, tempestivamente, apresentar Impugnacgio ao Edital em epigrafe, nos termos do art. 41,
§1° da Lei 8.666/93, pelos seguintes fatos e fundamentos juddicos:

I.  DOSFATOS |

Como se verifica no predmbulo do Edital de licitacio em epigrafe, esta
tespeitivel Comissdo Permanente abriu procedimento licitatério para “Contratagio de servicos de
assessoria, consuitoria e elaboragdo de projefos na drea de arquitetura e engenharia do programa avancar
cidade — mobilidade urbana — MDR, aléim da representacdo do municipio em Brasilia junto aos drgdos

priblicos de assunto de interesse do municipio, conforme especificacies do terneo de referéncia”.

Neste momento, é pertunente que se delimite claramente e de forma objetiva

qual a pretensio da presente impugnacio.

1) Como dispde a Lei 8.666/93, em seus Axts. 14, 38, caput e 40, inciso I, o legislador deixa
claro que o objeto da licitagio deve ser caracterizado de forma clara de adequada de modo nio

gerar dividas e permitir a sua plena cotagiio de prego. Apesar disto, nfio € o que vemos nas

R
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descrigdes dos itens licitados (anexo I, fl. 16 do edital), como podemos ver a seguit:



’ TVALOR VALOR / | <
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IFEM .- ESPECIFICACAC UND i QTDE | UNITARIO
01 ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA £ SOCIAL SER ;0L | L2
G2 | LEVANTAMENTO TOPGGRAFICH SER - ! = ¥
03 [ APRESENTACAD DO PROJETO BASICO . SER ! 1
P APRESENTACAD DO PROJETD EXECUTIVO APROVADO PELA CalXA

04 VCONTENDD; MEMORIA DE CALGULO POR RUA, ORCAMANTO POR HUA SER ! i | [
' QRCAMENTO CONSOLIDADD, CRONOGRAMA E MEMORIAL DESCRITIVQ ;
ACOMPANHAMENTO DA ANALISE [UNTO A GIGOW/EQ - CAIXA
P ECONOMIZA FEDERAL DO PROJETD APRESENTADO A A CAIXA PARA ! I
|
1

05 | ANALISE SERA FEITO ACOMPANHAMENTO PARa QUE SEIA SANADA A% NER o1

PENDENCIAS, QUANDO HOLVEH, TROCADO INFORMALNES TEONICA

NECEISARIAS PARA APRUYACAD DOS PROIETOS EA QUESTAQ

AUOMPANUAMENTD  EM  BRASIIA  JUNTC  MINISTERIQ 00 ] :
DESENVOLVIMENTO RECIONAL - MDR DG5S TRAMITES PARA A : {
1 06 LEGALIZACAD DA OPERACAD DO PROGRAMA AVANCAR CIDADES £ SER oL
: APROVACAD DO CALCULC DE RISCO JUNTO & SECRETARLY DO TESCGRO A _
! NACIONAL - $IN : i ! B

Figura I - Planilha de quantitativos reiirada do edital
Observa-se, entio, que todos os servigos deverdo serem apresentados a este pago
municipal orcados na unidade de “servigo”. Unidade esta completamente fora da realidade,
e debxando completamente impossivel a sua mensuragio por parte dos licitantes. Por
exemplo, podemos notar o item 02, que € claro em se tratar de um servi¢o medido e orgado

através de unidade de 4rea, comumente em metros quadrados ou hectares.

Como se nio bastasse, no seu anexo II — Termo de Referéncia, no seu item 8. —
DAS ESPECIFICACOES (f1.18), onde deveriam ser detalhados todas as especificagdes
para realizagio dos trabalhos licitados, estda comissio simplesmente adicionou a mesma

planitha utihizada no anexo L

if) Novamente, considerando a Lei 8.666/93, temos no seu art. 30, incisos I ¢ I1, “.4
documentagio reiativa d gualificacdo técnica Emitar-se-d: 1 — registro ou inserigio na entidade profissional
competente; 11 - comprovagdo de aptiddo para desempenbho de atividade pertinente e compativel em
caracterisiicas, quaniidades e prazos com o objeto da latapde, e indicacdo das instalaches ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal tinico adequadss e disponiveis para a realizagio do objeto da bicitagio, bem

como da qualtficagde de cada um dos membros da equipe tonica que s responsabilizard pelos trabalbos;”

E ainda, cabe destacar também o art. 13, e seus incisos I, I, ITI, e IV, desta mesma
lew: “Para os fins desta Lez, consideram-se servigos técnicos profissionats especializados os trabalbos relativas
a: I - estudos téonicos, planejamentos ¢ projetos bdsicos ou executivos; I - pareceres, pericias ¢ avaliagies
ez gerak; 111 - assessorias ou consuliorias técnicas e anditorias financeiras ou fributdrias; IV - fiscalizacéio,

supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;” Q)
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Deste modo, nio resta dividas que os setvigos licitados por esse certzmei.:tt_a‘t;ain‘:

g g%

se de servicos técnicos especializados e, por isso, devem set solicitados no seu item\’a,g;ﬂ

T W

- QUALIFICAGCAO TECNICA atestados de capacidade técnica, acervados na
entidade competente (CREA) com suas respectivas Certiddes de Acerto Técnico (CAT),.

iif) O referido edital, no item 4.2.1 — Requisitos para pessoa juridica, no seu subitem

4.2.1.1.1 limita 2 participagio do processo licitatétio a somente Pessoas Juridicas com

Certificado de Registro Cadastral (CRC) dentro do prazo de validade. Nota-se que

este é uma exigéncia é ilegal, haja visto de se tratar de uma faculdade dada aos

municipios pela lei 8.666/93 que nio deve se confundir com exigéncia.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IL.1.

DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente é importante destacar que a Administraciio Publica esta adstrita
ao fiel compnmento da legislagio nacional, devendo, portanto, respeitar uma série de prncipios

que regem sua atividade.

Deste modo, é cada vez maiot o controle externo exercido sobre os atos
administrativos, especialmente 0s que se mostram contririos 2 lei aos principios que regem a
anvidade da Administra¢do Publica. A ptincipal norma reguladora da atividade administrativa é a

Constituicio da Republica, que prevé expressamente em seu art. 37:

“Art. 37. A admunisiragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Eistados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos prencipios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: ” (destacantos)

Nio bastasse a expressa previsdo constitucional sobre o dever de respeito aos
puncipios, a Lei 8.666/93, aplicivel ainda que subsidiadamente a toda e qualquer modalidade de

hcitacio estabelece em seu art. 3°:

“Art. 3 - A ldtagdo desting-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonornia, a selegdo da propesta mais vantajosa para a
administragio ¢ a promocdo do desenvolvimenty nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, Jz impessoalidade, da moralidade, da jgualdade,
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da  publicidade, da probidade administrativa, da wncu!ag%_a_ﬂ _[i

instrumento convocatong, do jul, ento objetivo ¢ dos que /E&wa‘
correlatos. ” (destacamos) S

I1.2. LEI 8.666/93 — DA QUALIFICACAO TECNICA - NECESSIDADE DE
ADEQUACAO ENTRE 0 OBJETO LICITADO E AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O art. 30 da Lei 8.666/93 apresenta o rol de documentos exigidos para a
qualificagio técnica das empresas que pretendem participar de determinado certame. Transcreve-

se a redacdo dos dispositivos pertinentes para melhor compreensio:

Art. 30. A documentacdo relativa 4 qualificacds técnica bmitar-se-d @

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovagido de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, ¢ indicagio das instalages e do aparethamento ¢ do
pessoal técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objete da licitucdo, bem
como da gualificacio de cada um dos membros da equipe tenica gue se responsabilizard
pelos trabalhos;

)

§ 1 0. A comprovagio de aptiddo referida no incso 1T do "caput” deste artigo, no caro
das licitapdes pertinentes a obras ¢ Servigos, serd feita por asestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito pablico ou privads, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitzdas as exigincias a: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro perrmanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhkecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caractefisticas
semelhantes, lmitadas estas exclusivaments ds parcelas de maior relevincia ¢ valor
significative do objeto da licitagio, vedadas as exigincias de quantidades minimas ou
prasos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

I1.2.A.QUESTIONAMENTOS RELEVANTES EM RELAGCAO A HABILITACAO
TECNICA

Em razio das citadas inconsisténcias, questiona-se, ainda, qual ¢ interesse ou
viabilidade técnico-econémico-financeira de contratar uma empresa que pode nio ter expetiéncia

e até mesmo capacidade técnica-operacional para se realizar satisfatoiamente os servicos licitados?

No caso, serd necessdria a contratacio de profissionais especializados,
especialmente engenheiros, detentores de atestados que garantem a sua experiéncia e capacidade,

para a realizagdo de grande parte dos servigos licitados.
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Sem um controle rigoroso em relacio 4 habilitacio técnica em mitémas, -

-

especificas, a_Administracdo Publica fica 4 mercé da redugio de custos sempre busca

pela maioria das empresas, o que certamente acarretard na contratagdo de profissionais
inexperientes ¢ despreparados para a execu¢do do objeto licitado, ante a total omissio quanto
a exigéncia de comprovagdes de qualquer natureza em relagio a capacidade técnica para

realizagio dos servigos privativos de engenharia.

I1.3. LEI 8.666/93 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ -~ NECESSIDADE
DE ADEQUACAO ENTRE O EDITAL E O ENTENDIMENTO DAS CORTES DE
CONTAS

O edital no seu item 4.2. — Os Documentos de Habilitacdo, exige como
condigio para participa¢io no certame a apresentacao do “Certificado de Registro Cadastral (CRC)
ematido por esta Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade do objeto da

licitagdo.”

Ocorre que tal entendimento, além de afrontar o Art. 3° da Lei 8.666/93,
paragrafo 1° e inciso I, restringindo demasiadamente a ampla concorréncia do procedimento
licitatorio, ainda vai contra o entendimento de diversos tribunais de contas no pais, os quais
destaco o acordio 2951/2012-Plenirio do egrégio Trbunal de Contas da Unido o qual

transcrevo seu Resumo para melhor contextualizagao:

Represeniagido aponton  possiveis irregularidades na condugdo da Concorrénca
01/2012, promovida pela Prefeitura Municipal de Sao José da Tapera] AL, com o
0bfetivo de contratar empresa para “execugdo dos servigos de implantacdo e ampliagio
do sisteria de esgotamento sanitirio da sede municipal de Sio José da Tapera —
Alagoas”, estimados em RE 17.380.713,43 ¢ custeados com recursos Sfederais. Entre
ar cliusulas do edital impugnadas, destague-se a que limita a participagio no certame
a empresas que apresentem “Certificade de Regisiro Cadastral CRC da Prefeitura
Mumecipal de $ao José da Tapera/. Al devidamente atualizado ou certidio emitida pelo
mesmo 0rgdo, comprobatiria do preenchimento, até o oitave dia anterior a data do
recebimento das Documentagies e Proposias, de todos o5 requisitos indispensdvess ao
cadastramento”. A unidade técnica anotou que tal exigéneia afrontaria

o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993. Nio se poderia, segundo g

r =

logica de sua andlise, retirar a possibilidade de gue interessados em

patticipar do certame cumprissern as exigéncias de habilitacdo por

meig da apresentacio de documentacdo suficiente para tanto € nio

somente por meio dos referidos certificado ou certidio. Acrescentou

que a obrrgacdo de apresentar o CRC constitui fator impeditivo para
Fal
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ue as empresas gue_nunca participaram de ficitacfes no -
ultrapassem a fase de habilitacdo. O relator, por meio de despacho, suspenden ™
cautelarmente o andamento do certame, o que merecen o endosso do Plendrio. O referd
municipio, ey Seguida, comunicon a suspensdo do cerbame ¢ informou gue promoveria a
corredn do edital, comr o intuito de sanear os vicios identificados. O Tribunal, entao, ao
acolher proposta do relator, decidin: aj conhecer a representagioy b) julpd-la procedente;
¢} determinar & Prefeisura Municipal de Sao José da Tapera/ AL que “Somente dé
prosseguimento d concorréncia 1/2012, apds a republicaio do edilal, escoimado das
irregnlaridades apontadas nestes antos, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido’
(destacarntos)

1. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por tudo quanto fol exposto, requer-se sejam reconhecidos os equivocos
citados, bem como que se¢ja alterado o edital, nos termos propostos € com base nos virios

questionados ao longo de toda 2 impugnacio, para:

.. Que a planilha de gquantitativos e suas especificacdes

constantes nos seus anexos sejam refeitos de modo a fornecer

de maneira_clara, objetiva e acertada as corretas descrigbes

dos servicos com seus respectivos quantitativos_medidos em

unidade comercialmente utilizadas;

ii. ue_sejam_adicionados no item 4.2.11 - ALIFICACAQ
TECNICA a exigéncia de comprovagio de aptidio através de

atestados de capacidade técnica, acervados na entidade
competente (CREA) com suas respectivas Certiddes de
Acerto Técnico (CAT).

iil, Que sejam dado como facultativo_a apresentagio do

Certificado de Registro Cadastral {CRC) para habilitacio de
pessoas juridicas no procedimento licitatério.

Em caso de negativa de alteragio dos termos mencionados, requer-se que haja

expressa manifestacdo desta Comissio em relacip a_TODOS os questionamentos
presentes nesta impugnacido, bem como acerca dos fundamentos capazes de garantir a
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manutencdo dos termos do edital nos moldes atuais, para que seja possivel que‘stlona—l .
= x_\:——_________\
- ¥ . o o L2 o
eventualmente, no Judicidrio e/ou nos Tribunais de Contas competentes. S

Informa, por oportuno, que o nio acolhimento da impugnagio feita poderi

ensejar a impetracdo de Mandado de Seguranca, com requerimento expresso de

manifestacio por parte do Ministério Publico Estadual ¢ do Tribunal de Contas do

Estado, para que se constate judicialmente as violagdes aos principios elencados, 2 legislacio de
regéncia e a concorréncia demonstradas nesta impugnacgdo, sem prejuizo das eventuais sangOes

legais decorrentes dessas violagGes.

Nestes termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte/MG pata Tiangua/CE, 06 de agosto de 2019.

T " .y
fo - .
ﬂﬂ{\)mu\}\ Jona, M ok
Raphael Soares de Freitas
CPF: 104.781.846-97
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