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RESPOSTA A IMPUGNACAOAO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N? PE 03/2025-SESA

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO, INSTALACAO, E MANUTENCAO
DOMICILIAR DE EQUIPAMENTOS RESPIRATORIOS E ACESSORIOS
HOSPITALARES, DESTINADOS AO USO DOMICILIAR DE PACIENTES
COM INDICACAO MEDICA, ATENDIDOS PELA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE..
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TERMO DE JULGAMENTO
“TIMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE

LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: PE 03/2025-SESA
OBJETO: REGISTRO. DE  PRECO PARA—EVENTUAL

CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO,

INSTALACAO, E MANUTENCAO DOMICILIAR DE
EQUIPAMENTOS RESPIRATORIOS E ACESSORIOS

HOSPITALARES, DESTINADOS AO USO DOMICILIAR
DE PACIENTES COM INDICACAO’ MEDICA,
ATENDIDOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, contra os textos constantes do edital da licitacao
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CE, emtela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas no edital
licitat6rio para a interposi¢ao, contendo ainda o pedido pelo qualse pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente irresignacao.
Logo, cumpridotal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnacao, assim,
averiguar 0 Cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

O edital da licitagéo € objetivo nos parametros e diretrizes necessdrias a impetracdo, sendo
vejamos:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03
(trés) dias liteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
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de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregdo.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estéo marcados para 0 dia 10 de marco de
2025, as 08h:35min (Hor4rio de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de

27 de fevereiro de 2025, logo, tendo a mesma cumpridoa tal requisito.
Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagao ordinaria em

afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

A empresa impugnante argumenta que o Estudo Técnico Preliminar estabelece que as

entregas devem ser realizadas na Secretaria Municipal de Satide, em locais a serem definidos pela
contratante. No entanto, a minuta do contrato determina que os servigos devem ser executados nos
locais designados na ordem de servico emitida pelo setor competente. Alega que essa falta de
clareza pode comprometer a formulagao das propostas pelos licitantes, tornando necessario que o
edital uniformize e indique objetivamente o local de entrega.

Outro ponto problematico identificado € 0 prazo para a entrega e instalagao dos
equipamentos, que foi estipulado em apenas dois dias. No entanto, o edital nao especifica se esse

"

prazo se aplica 4 instalacg4o, assisténcia técnica ou recolhimento dos equipamentos. A auséncia de
definigéo compromete a previsibilidade da execucfo do contrato, sendo essencial que os prazos
sejam detalhadamente especificados.

Além disso, a impugnante destacou que o objeto da licitagao esta sendo tratado como um
lote inico, com julgamento pelo menor prego global. Alega que a manutengao da licitagao em lote
Unico poderestringir a competitividade, pois impede que empresas especializadas em determinados
itens participem da concorréncia. A separacAo por itens permitiria a ampliagao da participacao e a
obtengao de propostas mais vantajosas para a Administracéo, garantindo maior economicidade e
respeito ao principio da competitividade.

A impugnante também ressaltou que o Termo de Referéncia justificou a manutengao do
julgamento por lote alegando que os servi¢gos sao integrados e nao podem ser separados. No
entanto, ha divergéncia nessa argumenta¢ao, pois a locagao de equipamentos distintos, como camas
hospitalares, ventiladores e concentradores de oxigénio, nao configura um conjunto técnico
indivisivel.

Outro ponto questionado diz respeito 4 responsabilidade da contratada por danos decorrentes
da execucao do objeto. O Termo de Referéncia determina que a empresa contratada deve responder
por quaisquer danos causados 4 Administracao ou a terceiros, além de estar sujeita ao Cédigo de

-Defesa do Consumidor. No entanto, a Lei n° 14.133/21 limita a responsabilidade da contratada
apenas a danos diretos, o que diverge da redacao doedital.

:

Em sintese do necessario, esse € 0 apontamento da empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,a qual pede deferimento do seu pedido ao final da sua
pega

Pede a procedéncia do seu pedido.
Estes sao os fatos. Passamos a andlise de mérito.
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Ill - DO FUNDAMENTOE DO DIREITO

A) DA IMPROPRIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA
1)
A suposta indefinigao do local de entrega dos equipamentos nao causa qualquer prejuizo a

formulacio das propostas pelos licitantes. A previsiéo de que os equipamentos serao entregues em
locais a serem definidos pela contratante dentro do municipio de Tiangua/CE é€ plenamente

justificével e coerente com a realidade administrativa da Secretaria Municipal de Satide, sendo uma

pratica comumenecesséria para garantir a eficiéncia do servico publico.
A indefinicéo momentanea do local nfo interfere na precificagao das propostas. O

fornecimento e a entrega de bens dentro do proprio municipio s4o elementos previsiveis para
qualquer empresa que participa de certames ptblicos, néo representando Onus significativo ou
incerteza que inviabilize a participacao de interessados. Os licitantes podem, sem qualquer prejuizo,
estruturar suas propostas considerando um custo logistico dentro da cidade, uma vez que o editalja
delimita que a entrega sera realizada no municipio de Tiangua/CE.

Também nao ha qualquer contradi¢&o entre o Estudo Técnico Preliminar e a Minuta do
Contrato. Ambos documentos estabelecem que as entregas serao feitas conforme determinagao da
Secretaria Municipal de Satide, respeitando as necessidades do 6rgaéo e o planejamento
administrativo. A definigao posterior do local nao se trata de um vicio do edital, mas sim de uma
previsao legitima que garante 4 Administragao Publica a flexibilidade necess4ria para atender as

- demandas de forma adequada.
Dessa forma, fica evidente que os argumentos da impugnante nao procedem. A auséncia de

definigaéo prévia do local de entrega nao dificulta a formulacaéo das propostas, nfo restringe a
competitividade e esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade na
gestao publica.

2)
Em resposta a impugna¢4o apresentada, esclarecemos que os prazos mencionados no Termo

. de Referéncia serao especificados para garantir maior transparéncia e previsibilidade na execucao
contratual. Dessa forma, definimos que o prazo para aplicagao sera de 02 (dois) dias, o prazo para
assisténcia técnica sera de 02 (dois) dias e o prazo para recolhimento também seré de 02 (dois) dias.

B) DAINOBSERVANCIA DA SUMULA 247 DO TCU QUANTO AO
OBJETO DO EDITAL - SEPARACAO POR ITEM
Inicialmente, cumpre esclarecer que 0 critério de adjudicag4o por lote adotado no presente

certamese justifica plenamente, observando-se a economicidade, a eficiéncia e 0 interesse ptblico,
conforme permitido pela legislacado vigente.

O certame foi estruturado considerando a necessidade de obtenc4o da melhorrelacdo custo-
beneficio para a Administragao Publica. A formacéo de um unico lote foi definida com base na
possibilidade de se obter ganhos de escala e uma maior eficiéncia na gest4o contratual. A divisio do
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objeto em itens poderia acarretar aumento dos custos administrativos e operacionais, contra

Principio da Economicidade.
Neste caso especifico, a jungao dos itens em um tnico lote nao apenas reduz despesas com

gestio e fiscalizagao contratual, mas também assegura a continuidade dos servigos de forma mais
eficiente.

O modelo adotado nfo restringe indevidamente a participagao de licitantes, mas sim busca
garantir que a empresa vencedora tenha capacidade integral para fornecer os produtos e servi¢os
demandados de forma padronizada e eficiente. A exigéncia de que um Unico fornecedor atenda ao

escopo integral do lote se baseia na necessidade de garantir a compatibilidade e manutengao dos

equipamentos, evitando contratempos que poderiam advir de miultiplos fornecedores.
A impugnante argumenta que os produtos nao possuem relacgao entre si. No entanto, o

Termo de Referéncia deixa claro que os itens comp6em um conjunto necess4rio a prestagao do
servico contratado, de modo que sua fragmentac4o comprometeria a gestao integrada da solugao.

Diante do exposto, nao se verifica qualquer ilegalidade ou afronta aos principios da ampla
concorréncia, economicidade e isonomia. Dessa forma, mantém-se a estruturacao do certame com
adjudicacao por lote, rejeitando-se a impugna¢4o apresentada.

- C) DA RESPONSABILIDADE POR DANOS
A alegacaéo de que o artigo 120 da Lei n° 14.133/2021 limitaria a responsabilidade da

contratada exclusivamente a danos diretos nao impede que o edital imponha requisitos adicionais

para garantir a adequada execucao contratual. A responsabilizagao da contratada por vicios e danos
decorrentes da execucg4o do objeto é medida essencial para assegurar a qualidade da prestacao dos
servicos e proteger o interesse publico. A Administraco tem o dever de resguardar a efetividade do
contrato e minimizar riscos, razéo pela qual a previso editalicia reforca esse compromisso sem
extrapolar os limites legais.

_

Quanto a suposta inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)aos contratos
administrativos, € importante destacar que a mengao ao CDC no Termo de Referéncia nao tem a
finalidade de transformar a Administragéo Ptiblica em consumidora, mas sim de estabelecer um
parametro objetivo para a responsabilizacgaéo da contratada em caso de falhas na prestacéo dos
servi¢gos. A obriga¢ao da contratada de responder por eventuais prejuizos causados 4 Administragao
e a terceiros decorre do préprio regime juridico-administrativo, que imp6e a contratada o dever de
executar 0 contrato de forma adequada e eficiente.

No caso em analise, a previsdo de responsabilidade da contratada nao impGde qualquer
ilegalidade ou afronta 4 jurisprudéncia consolidada, mas apenas reforga a necessidade de que os
servi¢os sejam prestados com qualidade e sem prejuizos para a Administracao.

Dessa forma, os dispositivos questionados pelo impugnante permanecem plenamente
validos e adequados 4 legislag4o vigente, nao havendo razo para qualquer alteragéo no Termo de
Referéncia.

IV - DA DECISAO
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Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagao realizada pela empresa

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDApara no mérito JULGAR
IMPROCEDENTE.

E comodecido.

Tiangua - CE, 06 de margo de 2025.

AS DA SILVA
ACOES DO MUNICIPIO
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