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O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s devidos
estudos para a contratagdo da solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solu¢do para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

OBJETO: CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA OPERACIONALIZACAO,
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18", §1°,
INCISO I DA LEI FEDERAL N.” 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O municipio de Tiangua, situado na microrregiao da Ibiapaba e pertencente a Mesorregiao do
Noroeste Cearense, possui uma populagdo estimada em 81.506 habitantes. conforme dados do Gltimo
censo realizado em 2022. Localizada a 316 quilometros da capital Fortaleza. Tiangua integra o roteiro
turistico da Serra da Ibiapaba. consolidando-se como um destino de relevancia regional (IBGE. 2022).
A cidade evidencia-se por seu elevado potencial de desenvolvimento economico. destacando-se em
atividades relacionadas a agricultura, comércio varejista (incluindo supermercados e lojas de
variedades) e consultorias especializadas em gestdo empresarial. Esses setores tém contribuido de
forma significativa para o crescimento socioecondomico do municipio. reafirmando seu papel
estratégico no contexto regional (Caravela, 2024).

Aspectos Socioeconomicos do Municipio de Tiangua

Conforme dados de 2021, o municipio de Tiangua apresentou um salario médio mensal equivalente a
1,7 salarios-minimos. A proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total foi de 14.7%.
Ainda, 49.5% da populagdo residia em domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa, demonstrando uma significativa parcela em situagdo de vulnerabilidade
economica (IBGE, 2022).

A agricultura configura-se como a principal atividade econdémica de Tiangua. alinhando-se & vocagio
agricola predominante na Serra da Ibiapaba. Destacam-se cultivos de relevancia econdmica. como
cana-de-agucar, batata-doce, caju, morango. tomate e pimentdo. além de outras frutas e hortalicas. O
municipio sedia a CEASA, responsavel pela comercializagdo de grande parte da produgio agricola
local e regional, abastecendo diversos estados brasileiros, o que consolida Tiangua como um
importante polo agricola da regido (Guia do Turismo Brasil, 2024).

No ambito educacional, Tiangua conta com uma rede composta por 53 escolas de ensino fundamental
e 11 escolas de ensino médio. atendidas por um corpo docente de 460 e 183 profissionais,
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respectivamente. Além disso. a taxa de escolarizacio da populagdo entre 6 ¢ 14 anos ¢ de.98%.
evidenciando um alto indice de cobertura educacional (IBGE, 2022). 2 ,]
Aspectos Demogrificos do Municipio de Tiangua

De acordo com o censo de 2022, Tiangua possui uma populagdo total de 81.506 habitantes. distribuid@/
em 36% de jovens, 53% de adultos e 11% de idosos. sendo 31% do sexo feminino e 49% do sexo
masculino. A analise demografica da cidade apresenta uma piramide etaria caracterizada pelo
estreitamento das bases, alargamento na por¢do intermedidria e novo estreitamento no topo. indicando

o predominio de uma populagdo adulta.

Essa configuragio demogréfica reflete o aumento da expectativa de v ida e uma propor¢ao expressiva
de populagdo economicamente ativa. Ademais, o formato da piramide sugere melhorias no acesso a
condigdes basicas de saide, educagdo e qualificagdo para o mercado de trabalho, fatores que
contribuem para o desenvolvimento socioeconémico do municipio.

O panorama demogrifico também destaca a necessidade de politicas publicas direcionadas as
diferentes faixas etarias, incluindo a ampliagdo de programas voltados para os jovens. que representam
uma base significativa da populacio, e a criagdo de iniciativas que atendam as demandas crescentes da
populagdo idosa. A presen¢a de um contingente expressivo de adultos em idade economicamente ativa
reforga a importancia de estratégias para fomentar a gera¢ao de empregos. promovendo o crescimento
sustentavel e a inclusdo social em Tiangua.

Figura | - Classificagdo da populagdo por faixa etaria e sexo, Nome do municipio, Ceara, Brasil, 2023

Populacao por Faixa Etaria

e

por Tipolo

Fomte 3GE

Fonte: IBGE (2022
Aspectos socioculturais

O municipio de Tiangua destaca-se por sua rica tradicdo cultural. sendo referéncia na promogio de
eventos que movimentam a regido e preservam suas raizes religiosas e artisticas. A cidade mantém
viva uma agenda cultural diversificada, com festividades que fortalecem a identidade local e atraen
visitantes. Os principais eventos realizados em Tiangua sdo (Tiangua. 2023):
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Festejos de Senhora Santana (16 a 26 de julho): /o
Festa de S@o Francisco de Assis (4 de outubro): = 2\
Aniversario da cidade (31 de julho): ZZ :‘.3
Shows e Apresentagdes Puablicas: e f
Carnaval: ; @f
Festival de Quadrilhas Juninas do Nordeste (junho/julho):
Paixdo de Cristo (margo/abril).

i
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Esses eventos ndo apenas celebram tradigdes religiosas e culturais, mas também desempenham um
papel importante na economia local, estimulando o turismo ¢ a geragdo de renda. Tiangua mantém-se
como um polo cultural na regido, preservando suas tradigdes ao mesmo tempo que promove o
desenvolvimento sociocultural da comunidade.

Aspectos Sanitarios do Municipio de Tiangua

O municipio de Tiangua desempenha um papel central como polo microrregional de satde na Serra da
Ibiapaba, sendo referéncia para os municipios circunvizinhos em consultas e exames de média
complexidade. atendimento de urgéncia e emergéncia e cuidados hospitalares. Contudo. as demandas
de alta complexidade sdo encaminhadas para o municipio de Sobral. no Ceara.

Atencido Primaria a Saude

Tiangua adotou a Estratégia Saude da Familia (ESF) como modelo para a reorganizacdo da Atencao
Primaria a Saude (APS). O municipio conta com:

¢ 30 Unidades Basicas de Saude (UBS)/postos de saude:
e 26 equipes de Saide da Familia (eSF):

e 02 equipes de Atengdo Primaria (eAP):

e 02 equipes Multiprofissionais (eMulti/NASF);

e 20 equipes de Saiude Bucal (eSB).

Essas equipes estdo devidamente cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES, 2024).

i NOME DA UNIDADE TIPO
B } 4635531 CAPS AD DE TIANGUA C“"‘J&?&Eé\)gmc"o
- . CENTRO DE ATENCAO
6486371 CAPS -
£ PS 1l DE TIANGUA | PSICOSSOCIAL
| ~ g . CENTRO DE ATENCAO
463552 S IN .
" 35523 CAPS INFANTIL DE TIANGUA | e
| e CENTRAL DE - A
4 Py | CENTRAL DE ABASTECIMENTO
n J FARMACEUTICO DE . -
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T NOME DA UNIDADE
TIANGUA @ ‘
|
COMPLEXO REGULADOR DE | CENTRAL DE REGULACAO DO
5 6409210 TIANGUA | ACESSO
POSTO DE SAUDEDEBOM | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
6. 5087856 JESUS BASICA
» POSTO DE SAUDE DO CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
7. 177331 VALPARAISO | BASICA
UBS DA FAMILIA DA ) . i
DE SAUDE/UNIDADE
o 2726270 RODOVIARIA RAIMUNDO | CENTRO Ginly
' NOGUEIRA BEVILAQUA | ‘
|
UBSDAFAMILIADE | S
: IDE/UN ¥
5 2326973 ACARAPE RITA MARIA DA CENTRO D%i’:}‘CDAE HNIDADE
' CONCEICAO , :
|
i - |
UB S DA FAMILIA DE ARAPA | . & e [
i - . I " i |
% 2528452 DIONILIA MARIA DE CENIRO D["B;‘;}C% UNIDADE |
: SAMPAIO E
— UB S DA FAMILIA DE CENTRO DE SAUDE UNIDADE
11. CARUATAI BASICA
P UB S DA FAMILIA DE CEASA | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
12. MARIA FELICIA DOS SANTOS BASICA
UB S DA FAMILIA DE e
= 2726289 FRECHEIRAS POETA LAURO | CENTRO DEB%;?C%’ UNIDADE |
: MENEZES
UB S DA FAMILIA DE GOV = R
ik 2563568 FERRAZ PE FCO EVALDO C CENTRO DEBi*:"J&L UNIDADE
i } CARVALHO ‘
UB S DA FAMILIA DE i .
2327007 ITAPERACEMA DOMICIO | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
15. | BASICA
PEREIRA
U B S DA FAMILIA DE ,“
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
% 2563541 PINDOGUABA NOSSA | sty
SENHORA DAS GRACAS |
UB S DA FAMILIA DE e
- 2528479 TABAINHA RAIMUNDO CRERR RO e L EARE
2 LOURENCO DA CUNHA BASICA
UB S DA FAMILIA DO - , )
5087929 CORREGOMARIAIVONE | CENTRODESAUDEIUNIDADE
18. p BASICA
MENEZES | SIC
| |
Rt UBSDAFAMILIADO | CENTRO DE SAUDE UNIDADE
19. ESTADIO JOANA URIAS BASICA

&
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el CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
5087910 PLANALTO JOSE TARCISIO et
20. DE AZEVEDO
UB S DA FAMILIA ISABEL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
21. 5087937 NOGUEIRA GOMES BASICA
. : UBS DA FAMILIA VALDO CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
29, 7462476 DOURADO NUNES BASICA
UB S DE CIPO VICENTE P
POSTO DE SAUDE
23. 5087880 JOAQUIM VIEIRA
o 5601525 UB S DE ITAPERACEMA POSTO DE SAUDE
UB S DE LAGOA DOS
. 5087899 BITONHOS ANTONIO POSTO DE SAUDE
’ RAIMUNDO DA SILVA
UB S DO PE DO MORRO |
- 5087902 FLORISMUNDO ANTONIO DA POSTO DE SAUDE |
| SILVA
l
fin UBSF DO SANTO EXPEDITO o i
o 9041877 MARIA ODETE CEZARIO CENTRO D*é;’;}('?: UNIDADE
; PEIXOTO '
S—— UBSF DO SAO JOSE WALTER | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
28. 2 LUIZ RAMOS CORREIA | BASICA
, | CENTRO DE SAUDE UNIDADE
5 7942966 UBSF TOMASIA DE SOUSA iy
UNIDADE BASICA DE SAUDE R -
) 2 J )
- 7710720 DA FAMILIA CHAGAS | CENTROD EBi’;%CDA‘"‘ UNIDADE
& FIRMINO
B UNIDADE BASICA DE SAUDE | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
31. 575602 DA SUBSTACAO BASICA
—— UNIDADE BASICA DE SAUDE | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
32. 3 DE ARATICUM BASICA
— UNIDADE BASICA DE SAUDE | CENTRO DE SAUDE/UNIDADE |
33. : DE BELA VISTA BASICA
!
UNIDADE BASICA DE SAUDE - - |
- 7501226 DO CSUMARIA COSTADO | CPNTRODESAL DEUNIDADE
| = NASCIMENTO .
f UNIDADE POSTO DE SAUDE : )
35 SosEeR DE CARNAUBINHA FA5E0 DE SAUDE
L
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Apesar de contar com uma estrutura significativa, um dos desafios enfrentados pelo municipio ¢ a alta
rotatividade dos profissionais de saide, principalmente médicos. mesmo com uma remuneracdo. ([}~
superior a média do mercado. Tal fator compromete a continuidade do cuidado e a formagdo de
vinculos entre profissionais e usuarios, fundamentais para a efetivagao do cuidado longitudinal e
integral na APS (Paula, 2020). Para alcangar uma cobertura de qualidade e garantir assisténcia integral

a toda a populag@o, é imprescindivel a manutengdo de equipes completas ¢ estaveis.

/"4,

Saneamento Basico

O saneamento basico é um aspecto critico que impacta diretamente na qualidade da saide publica ¢ no
desenvolvimento social do municipio. A infraestrutura de saneamento reflete as condi¢des sanitarias
gerais e a qualidade de vida da populagdo. sendo necessaria atengao especial para melhorias nessa
area. Dados especificos sobre a estrutura e cobertura de saneamento basico no municipio estao
destacados em tabelas e documentos suplementares.

Dessa forma. o fortalecimento da Aten¢do Primaria a Saude, associado a investimentos em
saneamento basico e a garantia de estabilidade das equipes de salde. sao elementos indispensaveis
para a promogdo de condigdes sanitarias adequadas e para o bem-estar da populagio de Tiangua.

Quadro 1 - Saneamento Basico de Tiangua, Ceara, Brasil

L L e Soma Representacio
Formas de Abastecimento de Agua Rural P
s - " T e U) %

Rede Geral 4131 10824 14955 82.1%
Poco ou Nascente na Propriedade 1318 114 1432 7.9%
Agua da chuva armazenada em Cisterna 23 1 24 0.1%

&
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Saneamento Bisico Municipal

Outra forma de abastecimento de agua 1745 54 1799 9.9%
Total 7217 10993 18210 100,0%
Soma Representagio
Rural Urbano (Rur.+ Urb) %

Rede Geral de Esgoto ou Pluvial 257 5440 5697 31.3%

Fossa Séptica 629 1027 1656 9.1%

Fossa Rudimentar 4306 4198 8504 46,7%

Vala 436 167 603 3.3%
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Rio, Lago ou Mar 0 1 1 0.0%
Outro Escoadouro 212 32 244 1.3%
Nao tinham 1377 128 1505 8.3%
Total 7217 10993 18210 100,0%

Fonte: INFOSANBAS (2023).
Aspectos Epidemiologicos do Municipio de Tiangua

De acordo com dados do IBGE (2024), a taxa de mortalidade infantil média no municipio de Tiangua
¢ de 12,53 obitos para cada 1.000 nascidos vivos, enquanto as internagoes decorrentes de diarreias
registram uma taxa de 88.3 para cada 1.000 habitantes. No contexto estadual. Tiangua ocupa a 77°
posi¢do entre os 184 municipios no que diz respeito a mortalidade infantil, e a 31" posi¢do em
internagdes por diarreias. Em ambito nacional, as posicdes sdo 2.443" e 703" entre os 5.570
municipios, respectivamente.

Os indicadores de mortalidade especifica desempenham um papel fundamental na compreensao do
risco de Obito por doengas e na avaliagdo da sua magnitude como problema de saide piblica. Esses
indicadores ndo apenas refletem a incidéncia de doengas na populagdo. mas também estdo diretamente
relacionados a fatores de risco e a qualidade dos servigos de satde, incluindo diagndstico e assisténcia

meédica.
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Além disso, as principais causas de mortalidade no municipio. conforme dados do ()bser\"atérioi-da_
Atencdo Primaria a Satude (APS) da UMANE (2024). possibilitam uma analise detalhada das
condi¢des de saide locais. Essas informagdes sdo essenciais para orientar acoes de promog¢ao,
prevengdo, atengdo e reabilitagdo no municipio. As intervengoes estratégicas devem ser direcionadas
as causas predominantes de 6bito, com o objetivo de reduzir a mortalidade e melhorar os indicadores

de saude.

Os dados destacados reforgam a necessidade de investimentos continuos em infraestrutura de saude,
educagdo sanitaria e acesso a servi¢os basicos, visando nao apenas a reducdo da mortalidade infantil e
de internagdes por condigdes evitaveis, mas também a melhoria geral das condi¢des epidemiologicas
de Tiangua.

Figura 2 - Diagnéstico de Tiangua por taxas de mortalidades.

DATASUS - S 02D

Fonte: Observatorio da APS UMANE (2024).

Os indicadores de internagdo hospitalar sdo ferramentas relevantes para a analise da demanda
hospitalar, pois permitem interpretar a participa¢do relativa dos grupos de causas de internagio,
refletindo o quadro nosologico da populagao residente. Esses indicadores sdo fundamentais para
identificar as condigdes de saide mais prevalentes. avaliar a eficacia dos servi¢os hospitalares e
planejar agdes que atendam as necessidades especificas da comunidade.

A Figura 2 ilustra as principais causas de interna¢do hospitalar no hospital de Tiangua.
proporcionando uma visdo clara sobre os problemas de saide mais frequentes que afetam a populagio
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local. Essa analise possibilita a identificacao de lacunas nos servigos prestados e orienta a formula¢ao;

de acdes e protocolos assistenciais que estejam alinhados as necessidades sociais de saude

municipio.

Com base nesses dados, é possivel desenvolver estratégias voltadas a prevencdo de doencas,
fortalecimento da atengdo basica e qualificagdo da assisténcia hospitalar. promovendo a melhoria do
atendimento e reduzindo a incidéncia de internagdes evitaveis. Esses ajustes sdo essenciais para
garantir uma gestdo eficiente dos recursos disponiveis e a oferta de cuidados de saide mais eficazes e
equitativos a populagao de Tiangua.

Figura 3 - Indicadores de internagdo de internagoes.

Fonte: Observatorio da APS UMANE (2024).

Justificativa para Ajustes nos Protocolos Assistenciais e Contratacio de Organiza¢iao Social no
Municipio de Tiangua

A analise das principais causas de internagdo hospitalar no municipio de Tiangua evidencia a
necessidade de adequagdo das agdes e protocolos assistenciais para atender de forma eficaz as

. necessidades sociais de saude da populacdo. O processo de cuidar deve ser estruturado para garantir
o cuidado integral e coordenado, articulando a Atencao Primaria a Saude (APS) com os demais
pontos da Rede de Atencao a Saude (RAS).

Conforme Mendes (2018). uma rede de atencdo a saide deve organizar-se com base em uma
populagdo cadastrada. estratificada por riscos sociais e sanitarios. ¢ vinculada a uma equipe de
atencao primaria. Essa abordagem permite que as agdes de saude sejam planejadas e executadas com
maior precisdo, priorizando as necessidades especificas da populagio local.

No ambito juridico, a Administragdo Publica. nos termos do artigo 37 da Constitui¢io Federal de
1988. esta vinculada aos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, moralidade e
economicidade. Assim, a contratacdo de uma Organizacao Social (OS) para operacionalizar, gerir e
executar as agdes € servigos de saide no municipio de Tiangua encontra respaldo legal na Lei Federal
n° 9.637/1998, além da legislagao municipal pertinente.

A contrata¢do de uma OS ¢ justificada pelos seguintes fundamentos: @/
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1. Eficiéncia e Qualidade Assistencial: A OS terd a capacidade técnica para ajustar 0s protocolo}@//’
assistenciais as demandas identificadas, garantindo maior qualidade e eficiéncia no cuidado prestado.
2. Cuidado Integral e Coordenado: A articulagdo entre a APS e os demais pontos da RAS sera
fortalecida. promovendo a integralidade do cuidado ¢ a continuidade da assisténcia.

3. Gestio Baseada em Resultados: A OS sera contratada com metas ¢ indicadores claros,
permitindo o monitoramento continuo e a avaliagao de desempenho.

4. Atendimento as Demandas Locais: A analise dos indicadores epidemiologicos e de internagao
hospitalar permitira que a OS planeje agdes estratégicas para enfrentar os principais problemas de
saide do municipio.

5. Amparo Legal e Transparéncia: A contratagdo sera formalizada por meio de Contrato de
Gestio, em conformidade com as normativas legais. assegurando transparéncia e controle social.

Contudo, a integragdo entre a analise técnica das demandas locais e a execugdo eficiente por uma OS
qualificada representa uma solugdo que atende ao interesse publico. alinhando-se aos principios
constitucionais e promovendo uma saide mais efetiva e equitativa para a populagdo de Tiangua. bem
como na legislagdo municipal aplicavel, e é justificada pelos fundamentos a seguir expostos:

1. Necessidade de Gestao Profissionalizada e Técnica

Considerando a complexidade das demandas do Sistema Unico de Saide (SUS) e a necessidade de
atender as exigéncias da Portaria GM/MS n° 3.088/2011 e demais normativas, faz-se imprescindivel a
contratagdo de entidade que demonstre capacidade técnica comprovada para:

e Planejar e executar agdes de saude nos niveis de Atengdo Primaria e Especializada.
o Garantir o gerenciamento eficiente de recursos humanos, materiais e financeiros.
o Implementar estratégias de gestdo baseadas em evidéncias cientificas e indicadores de desempenho.

2. Atendimento ao Interesse Publico e a Eficiéncia Administrativa

A contrata¢dao de uma OS permite maior flexibilidade administrativa. possibilitando a descentralizagao
da execugdo de servigos essenciais de satde, o que se traduz em:

e Redugdo de custos operacionais, conforme os principios da economicidade e eficiéncia.

e Amplia¢do da cobertura e da resolutividade dos servigos ofertados a populagao.

e Celeridade na implementagdo de melhorias, atendendo ao principio da eficiéncia ¢ ao dever de
prestagdo adequada de servigcos publicos.

3. Universalidade e Integralidade da Aten¢do a Saude
Nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal. a saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

garantido mediante politicas publicas sociais e economicas que visem a reduc¢do do risco de doencas e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos. A parceria com uma OS especializada assegurara:

¢ A ampliagdo do acesso a saude de forma equitativa ¢ humanizada. (@/
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e A integralidade do atendimento, com integracao das redes de atengdo primaria e

A g

(g p
especializada. N @//
o A implementagdo de ag¢des que priorizem a prevengao, promogdo. tratamento e reabilitagao

da saide.
4. Garantia de Transparéncia e Controle

A contratagdo sera formalizada por meio de Contrato de Gestao. nos termos do artigo 6° da Lei
Federal n° 9.637/1998, contendo clausulas especificas que estabelecem:

e Metas e indicadores claros de desempenho, garantindo o monitoramento continuo dos resultados.
e Prestagio de contas periodica, assegurando a transparéncia na utilizagao dos recursos publicos.
o Subordinagio as auditorias e fiscalizagdes realizadas pelos orgdos competentes.

5. Consideragdes Especificas do Municipio de Tiangua

O Municipio de Tiangua, como polo regional de saude. apresenta caracteristicas epidemiologicas e
socioecondmicas que demandam uma gestdo estratégica e eficiente para atender as necessidades da
populagdo local e regional. A OS contratada tera capacidade de:

o Gerir as unidades de saide listadas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).
promovendo a adequagdo dos servigos as necessidades locais.

e Implementar a¢des de saude com base em diagndsticos situacionais especificos. conforme previsto
no Plano de Trabalho.

6. Objetivos Especificos

1. Operacionalizar, a gestdo de trabalhos nos diversos servigos. no atendimento a populacao pelo
Sistema Unico de Saude;

2. Construir um servigo que garanta um atendimento agil. humanizado. eficiente, com qualidade e
seguranga para o paciente:

3. Gerir com autonomia administrativa e financeira, prezando pela utilizacdo dos recursos de forma
racionalizada:

4. Realizar um melhor gerenciamento de recursos para redugao de custos:

5. Garantir a melhoria continua dos processos através da avaliagao de resultados.

7. Amparo Legal e Legitimidade

A contratagdo de Organizagio Social encontra respaldo na Lei Federal n® 9.637/1998 ¢ na legislacdo
municipal que regulamenta a qualificagdo e a atuacdo dessas entidades no ambito local. Além disso.
atende aos requisitos do artigo 37, inciso XXI. da Constituicdo Federal. no tocante a sele¢io piblica e
a formalizagdo contratual.

A contrata¢do de uma Organizag¢do Social para a gestdo e execugdo das acdes e servicos de saide no
Municipio de Tiangua ¢ medida indispensavel para garantir a eficiéncia. economicidade e qualidade
dos servigos prestados a populagdo. em conformidade com os principios constitucionais e normativos @
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aplicaveis. Trata-se, portanto, de uma solucdo legitima. legal e plenamente alinhada ao interesse @//w
publico.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18° §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A contratagio sera realizada na forma de Contrato de Gestao. com duracio de sessenta meses, por se
tratar de servi¢o continuo e essencial.

Estardo aptas a contratagdo as entidades qualificadas junto a prefeitura de Tiangua como Organizagdes
Sociais (OS). conforme a CHAMADA PUBLICA N° CHP 02/2024-SESA cujo objeto € o
CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADES PRIVADAS., SEM FINS LUCRATIVOS,
INTERESSADAS EM SE QUALIFICAREM COMO ORGANIZACAO SOCIAL. NA AREA DE
SAUDE. NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE. PARA HABILITACAO PARA
EVENTUAL E FUTURO GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS
ACOES E SERVICOS DE SAUDE DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL,
MEDIANTE FUTURA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO, nos termos da Lei
Municipal n°® 1.684/2024. de 10 de maio de 2024, Decreto Municipal de n® 382/2024. de 03 de junho
de 2024 e demais legislagdes pertinentes a matéria.

Serdio selecionadas as propostas. observados os critérios objetivos estabelecidos em futuro Termo de
Referéncia, que. atendidas todas as condigdes. normas e exigéncias, estejam compatibilizadas com os
principios do Sistema Unico de Sauide.

As propostas foram selecionadas pela COMISSAO ESPECIAL DE QUALIFICACAO E SELECAO -
CEQS do municipio de Tiangua, nomeada pela Portaria N° 382/2024. de 03 de junho de 2024.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1°, INCISO 1V DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

3.1. A PROPOSTA FINANCEIRA devera conter valores da proposta financeira da entidade. para o
periodo de 06 (seis) meses correspondentes a execugdo das atividades. computando TODAS as
despesas e custos operacionais, para a execucdo do objeto. de acordo com as necessidades verificadas
na VISTORIA TECNICA e com as especificagdes constantes nos anexos do Termo de Referéncia de
acordo com os valores estabelecidos no ORCAMENTO MUNICIPAL.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA

ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO V DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°. inciso V. da Lei Federal n° 14.133/2021. realizou-
se 0 levantamento de mercado para identificagdo e andlise das alternativas possiveis para a
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execucdo das agdes e servios de saide no ambito do Municipio de Tial}gua/(‘li. ESW
documento fundamenta a escolha da solugdo mais adequada. técnica ¢ economicamente. para

atender as necessidades publicas com observéncia dos principios da legalidade. eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Justificativa para a Contratacio de uma Organizag¢io Social (OS) para a Gestio em
Saide no Municipio de Tiangua

A contratagio de uma Organizagdo Social (OS) para a gestdo de servigos de saude no
municipio de Tiangua ¢ uma solugdo estratégica que visa otimizar recursos. reduzir custos e
aprimorar a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Os dados utilizados como
referéncia para esta analise ndo englobam todas as despesas do setor de saude do municipio.
mas estdo concentrados nos custos relacionados aos servigos que serdo absorvidos pela OS.
Tal delimitagio possibilita uma comparagdo mais realista ¢ fundamentada entre os gastos
atuais e a proposta futura.

Atualmente, os servigos em questdo demandam um custo mensal de RS 1.638.420.43.
enquanto a proposta de gestdo pela OS apresenta um custo mensal de RS 1.563.451.11. Essa
transi¢do proporciona uma economia de RS 74.969.32 por més. resultando em uma redug¢do
anual de aproximadamente R$ 899.631.84. Essa economia ¢ resultado direto da maior
eficiéncia operacional e do aproveitamento da economia de escala. caracteristicas inerentes a
gestdo por uma OS.

Memorial de Calculo - Comparagao de Custos ‘

[r

1 Catsgoria Custo Atual ] Custo Proposto Diferenca |
‘ Mensal } Mensal ' Mensal ,[
iggg’;g?"a' = R$ 190.200,00  |R$ 187.700,00 | :R$ 2.500,00 ‘
fMateriais R$ 620.000,00 ] R$ 426.000,00 {i-R$ 194.000,00 f;
(Investimentos R$ 50.000,00 R$5000000 “__ii;R$ 0,00 J‘
.Administrativo R$ 0,00 R$ 137.46861 j1+R$ 137.468,61 |
Pessoal R$ 778.220,43  |R$ 762.282,50 ""ijs 1503793 |
Total Geral R$ 1.638.420,43 [Rs 1.563.451,11 ﬁs 74.969,32 |

Analise dos Resultados @/

A transigdo para a gestdo pela OS apresenta vantagens claras.
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A economia mensal de R$ 74.969.32 representa uma redugio anual de .R$ 8‘)9.631.8W
aliviando as despesas do municipio sem comprometer a qualidade dos servigos. O aumento

nos custos administrativos (6 o caso da introdugio de gestdo especializada. com R$
137.468,61/més) ¢ amplamente compensado pela significativa redugdo nos gastos com
materiais. de R$ 194.000,00 por més. Essa centralizagdo de compras e negociagdo em larga
escala é uma das principais vantagens da gestdo por uma OS.

P74

A racionaliza¢io também se reflete nos investimentos. que permanecem constantes, ¢ na
ligeira redugdo nos custos de pessoal (-R$ 15.937.93/més). sem prejudicar a qualidade ou o
cumprimento de pisos salariais e ajustamentos necessarios aos trabalhadores da saude.

Impactos e Beneficios

A contratacio de uma OS ndo representa apenas uma economia financeira. mas também
proporciona melhorias qualitativas significativas no sistema de sadde do municipio. A
implanta¢cio de um sistema moderno, como o Sistema Vituz. oferece maior controle.
monitoramento e integragdo dos servigos. otimizando o atendimento a populacdo. A gestdo de
equipamentos e instalagdes por meio de manuten¢do preventiva e corretiva assegura a
continuidade e a qualidade dos servigos. enquanto a capacitagdo profissional por meio de
programas de educa¢do permanente garante a formac@o e atualizacdo continua dos
profissionais.

Essas melhorias também se traduzem na redugdo de filas e do tempo de espera. promovendo
um atendimento mais agil e eficaz. Assim. a OS tem condigdes de proporcionar um sistema
de saude mais moderno, eficiente ¢ humanizado.

Conclusao

A contrata¢do de uma Organizagdo Social para a gestdo dos servi¢os de satide no municipio
de Tiangua ¢ uma medida que equilibra economia financeira e modernizagdo da
infraestrutura, com impactos diretos na melhoria da qualidade do atendimento a populagdo. O
modelo proposto alia redugdo de custos, maior previsibilidade orgamentaria e aprimoramento
da eficiéncia operacional, promovendo uma saude publica mais eficaz. acessivel e sustentavel.

1. Alternativas Analisadas

A anélise considerou as seguintes modalidades para a gestdo dos servicos de saude:

1.1. Gestdo Direta pela Administracao Publica:

A gestdo direta foi descartada como alternativa em razdo de limitagdes estruturais e
administrativas. Tal modelo ndo dispde da flexibilidade necesséria para atender de forma

célere e eficaz as demandas da saude publica. sendo caracterizado por:

e Alta burocracia nos processos de contrata¢do e execugao.
 Dificuldade de recrutamento e reten¢do de profissionais qualificados.
» Ineficiéncia na alocagdo de recursos, resultando em maior custo operacional. &
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1.2. Contratacio de Servicos Isolados por Licitagao: o 2
A contratagdo fragmentada dos servigos foi considerada inviavel. uma vez que: Z S‘ &/

« Dificulta a integragio das agdes e servigos de satde. comprometendo o prmcnpm“%ﬁ/

integralidade. -
« Eleva os custos administrativos decorrentes da gestdo de multiplos contratos.

« Compromete a continuidade do cuidado ¢ a qualidade dos servigos ofertados.

1.3. Contratacdo de Organizacao Social (OS): ' '
A contratagdo de uma Organizagio Social (OS) apresentou-se como a alternativa mais

adequada. Este modelo de gestdo permite:

o Flexibilidade administrativa e operacional.

« Planejamento e execugdo de agdes integradas de saude.

o Reducdo de custos e maior eficiéncia na utiliza¢do dos recursos publicos.

« Estabelecimento de metas claras e indicadores de desempenho que asseguram a
transparéncia e o controle social.

2. Justificativa Técnica

A escolha pela contratagdo de uma Organizacdo Social fundamenta-se na capacidade dessa
modalidade em oferecer solugdes técnicas eficazes e alinhadas as necessidades do municipio.
com destaque para:

e A implementag¢do de modelos gerenciais baseados em resultados. com foco na
eficiéncia operacional.

e A articulagdo entre os diversos niveis de atengdo a satude. garantindo a continuidade
do cuidado.

e A manutengdo de equipes de saude qualificadas, promovendo um atendimento
humanizado e integral.

3. Justificativa Econdémica

A andlise econdmica demonstrou que a contrata¢do de uma OS representa a alternativa mais
vantajosa para a Administra¢do Publica. Entre os beneficios observados estdo:

e Redugio de custos operacionais por meio da gestdo racional ¢ integrada de recursos.

e Otimizag¢io do uso de recursos publicos, assegurando maior eficiéncia financeira.

o Controle por metas ¢ indicadores de desempenho. permitindo ajustes imediatos
para o cumprimento dos objetivos pactuados.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagio de uma Organizagdo Social para a
operacionalizagdo, gerenciamento e execugdo dos servi¢os de satide no Municipio de Tiangué
atende aos critérios técnicos e econdmicos exigidos pela legislagio. sendo a solugiio que
melhor promove o interesse publico. Esta escolha encontra respaldo no art. 18. §1°. inciso V.
da Lei Federal n® 14.133/2021, garantindo a eficiéncia. economicidade e q

‘ ualidade na
prestagdo dos servigos de saude. @/
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PREW
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS

QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.” 14.133, DE 1° DE ABRIL DE

2021):

5.1. ESTIMA-SE O VALOR DA CONTRATACAO EM:

VALOR TOTAL MENSAL: R$ 1.563.451.11 (um milhdo. quinhentos e sessenta e trés mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais € onze centavos):

VALOR GLOBAL 6 (SEIS) MESES: R$ 9.380.706.68 (nove milhdes. trezentos e oitenta mil,
setecentos e seis reais e sessenta e oito centavos):

PISO DA ENFERMAGEM

R e i VALOR |
2 OWI'A h ITEM DA CONTA VALOR MENSAL | - i

| SERVICOS MEDICOS RS ) | RS 1.374 816.00 |

HEsenaL FOLHA DE PAGAMENTO (INCLUSO ‘ . e 79 i

S 1U8.879.00 |

RS 762.282.50

RS 4.573.695,00 |

MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO

ODONTOLOGITO

1
1
|
) |
P OL0) L D0 |
i
|

LOCACAO DE EQUIPAMENTO
(RESPIRADORES, VENTILADOR

MECANICO. CPAP. CONDENSADOR)

LACAQ

=g
REGI

SISTEMA VITUZ {APS
FARMACIA)

SERVICOS

MANUTENCAQO CORRETIVA PEQUENO |

PORTE (MANUTENCAQO PREDIAL |
INSTALACOES)

ENXOVALI

|

FARDAMENTO

S 1000001 I RS 60.000.00
R

) 00000 |

LOCAGAO EQUIPAMENTOS DE VIDEO | __ . | cero |

MONITORAMENTO (CFTV) | e [ PSSR

| | L

i i LOCACAO DE VEICULOS ; 1 " RS 30.000.00
LOCACAO OU AQUISICAO DE 1 R i
; EQUIPAMENTOS ELETRONICO [ RS ) 0,00 |
; | (PONTOS ELETRONICOS) %
l il |
J
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3 1 :
[ COLETA DE RESIDUOS l RS 12.000.00 RS 72 n;u.n;@/

INCINERACAO 1
|
ASO + PROGRAMA SESM ’ RS 8 500.00 [ RS 31.000.00 |
f 1
, EDUCACAO PERMANENTE | RS 16.000.0 | RS 96.000.00 |
= CONTINUADA - '
RS 187.700.00 | RS 1.126.200,00
MATERIAL ODONTOLOGICO RS 100,01 RS 180.000.00
| i
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR 7‘ RS 2606.000.0 [ RS 1.200.000.00
’ |
MEDICAMENTOS RS 162.000.00 [ RS 972.000.00
MATERIAIS .
5 MATERIAL DE EXPEDIENT! | RS 12 00001 RS 72.000.00
, |
MATERIAL DE LIMPEZA E DE HIGIENE | RS 1200000 | RS 72.000.00
| |
‘ !
| MATERIAL DE GRAFICA E IMPRESSOS RS 10.000.00 | RS 60.000,00
1 .
ek e RS 426.000,00 | RS 2.556.000,00
QUIPAMENTOS E MO OS EM ) :
| INVESTIMENTOS 1‘(,{1 IPAMENTOS E MOBILIARIOS | RE $0.000.0 RS 300.000.00 |
GERAL
25 RS 50.000,00 RS 300.000,00
ADMINISTRATIVO DESPESAS INSTITUCIONAIS RS 168.61 RS 824.811,68
% RS 137.468.61 RS 824.811,68
VALOR TOTAL MENSAL RS 1.563.451,11 |
S “.':._.»-:-\ £ ‘J‘
~ VALOR GLOBAL 6 (SEIS) MESES RS 9.380.706.68
3 V. V.
i UND | QTD
MENSAL TOTAL
CONTRATACAO DE f
ORGANIZACAO SOCIAL PARA A ‘ |
PRESTACAO  DE  SERVICOS 5
TECNICOS ESPECIALIZADOS NA | i ; 1
i OPERACIONALIZACKO, s 6 | RS 1.563.451.11 | RS 9.380.706,68
GERENCIAMENTO E EXECUCAO | bt o RSN RS SRS
DE ACOES A SEREM ' .
DESENVOLVIDAS NAS '
UNIDADES  DE  SAUDE DO §
MUNICIPIO DE TIANGUA/CE. !
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EX]GENW"
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FO

CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.” 14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021),

conforme informacdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

Descri¢do da Solucido Proposta

A presente solugdo refere-se a contratagio de uma Organizacio Social (OS) para a
operacionalizagdo. gerenciamento e execugdo das agdes € servigos de saude no ambito da
Atengdio Primaria e Atengdo Especializada no Municipio de Tiangud@/CE. visando atender as
necessidades de satide da populagdo de forma integral, eficiente e alinhada aos principios do
Sistema Unico de Satde (SUS).

A execucdo da solugdo envolve a gestdo completa das unidades de saide cadastradas no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). incluindo:

« Planejamento e execuc¢do das acgdes de satde publica conforme as diretrizes
municipais e nacionais de saude.

e Gerenciamento de recursos humanos, materiais ¢ financeiros. promovendo a
eficiéncia e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

e Monitoramento continuo das metas pactuadas. utilizando indicadores de
desempenho para avaliar os resultados e implementar melhorias constantes.

e Coordenac¢io da Rede de Atencao a Saude (RAS). articulando os diferentes niveis
de aten¢do para garantir a integralidade do cuidado.

Exigéncias Relacionadas 2 Manutencio e Assisténcia Técnica
Além da execugdo das atividades assistenciais, a Organiza¢do Social contratada sera
responsavel por:

. Manuten¢iio Preventiva e Corretiva dos Equipamentos de Saude:

a) Garantir que todos os equipamentos médico-hospitalares estejam em pleno funcionamento.
mediante a realizagdo de manuteng¢des regulares e intervengdes corretivas. quando necessario.
b) Fornecer relatérios técnicos periodicos sobre as condigdes dos equipamentos. com registro
das acgdes realizadas e planejamento de futuras intervengdes.

2. Assisténcia Técnica Especializada:

a) Disponibilizar suporte técnico imediato para a resolu¢do de problemas que impactem
diretamente a prestagdo dos servigos de saude.

b) Garantir a capacitagdo continua dos profissionais responsdveis pela operagio de
equipamentos e sistemas.

3. Gestio de Infraestrutura:

a) Zelar pela manuten¢do da infraestrutura fisica das unidades de saude. assegurando
ambientes adequados e seguros para pacientes e profissionais.

b) Promover a realizagdo de reformas e adaptagdes necessérias. conforme especificagdes

técnicas e normativas vigentes. @/

Av. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 — Fone/Fax: (88) 3671-2288 / 3671-2888 A




Secretaria ce

Saude =By l Prefeiturd ¢ e ‘
3¢ Tiangua
7,

4. Tecnologia da Informagio e Sistemas de Gestio: - S 9 —
a) Implementar sistemas de gestdo integrados para o controle das a¢oes e monitoramento dos @_/ y

indicadores. ' - )
b) Garantir a seguranca dos dados e a manutengdo do acesso continuo as informagdes dos

pacientes e dos servigos.

Conformidade com Normas Legais e Técnicas

A execugdo da solugdo deverd observar rigorosamente as legislagdes aplicaveis. como a Lei
Federal n° 9.637/1998, as portarias do Ministério da Saude. as resolugdes da Anvisa e demais
normativas pertinentes. Todas as atividades relacionadas @ manuten¢do e assisténcia técnica
deverdo seguir os padrdes estabelecidos pelos fabricantes dos equipamentos ¢ pelas normas da
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A solugiio apresentada contempla a execugdo integral dos servigos de saiide no Municipio de
Tiangua. incluindo as atividades relacionadas @ manutengdo e assisténcia técnica. garantindo a
continuidade. seguran¢a e eficiéncia na prestacdo dos servigcos. Tal modelo atende aos
critérios previstos no art. 18°, §1°, inciso VIIL da Lei Federal n® 14.133/2021. promovendo o
interesse publico e a qualidade no cuidado a satde da populacdo.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°,
§1°, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.” 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Apo0s analise técnica e administrativa, conclui-se que o parcelamento da contratag¢ao nao se aplica
a presente situagdo, considerando a natureza indivisivel do objeto a ser contratado. O contrato em
questdo visa a operacionaliza¢iio, gerenciamento e execucao das acdes e servicos de sande no
ambito da Aten¢do Primaria e Especializada no Municipio de Tiangua/CE. compreendendo a gestdo
integrada de recursos humanos, financeiros, materiais e logisticos.

A fragmentacdo do objeto comprometeria a execucdo eficiente e coordenada das agdes de saude.
contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos. além
de dificultar a responsabiliza¢do direta da contratada pelo cumprimento das metas pactuadas. A
integralidade do contrato € essencial para assegurar:

I. Gestdo unificada das unidades de saude. permitindo maior controle e otimizacio de
recursos;

2. Execug¢iio integrada das acdes e servicos. conforme previsto no Plano Municipal de Satde;
3. Monitoramento eficaz dos resultados. por meio de indicadores de desempenho, metas e
objetivos estabelecidos no Contrato de Gestio.

A escolha por ndo parcelar a contratagdo esta em consonancia com o disposto no art. 18°. §1°, inciso

VIIL, da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite tal decisdo quando o parcelamento prejudicar a
eficiéncia e a continuidade do servigo.

Dessa forma, considerando a indivisibilidade do objeto. a necessidade de gestdo integrada e os

beneficios administrativos e econdmicos advindos da contratagio tnica. justifica-se a ndo aplicac¢do
do parcelamento para a presente contratagio.
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8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE @/
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL

N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contrata¢do de uma Organizacdo Social (OS) para a operacionalizagdo. gerenciamento e execucao

das agdes e servigos de saide no Municipio de Tiangua visa alcancar resultados significativos em

termos de ecomomicidade ¢ melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, promovendo uma gestdo eficiente e alinhada ao interesse publico.

1. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade
A modelagem contratual prevista assegura o uso racional e eficiente dos recursos publicos. com
destaque para:

o Redugiio de custos administrativos e operacionais. por meio da centralizagdo e integragao
das a¢des sob uma Unica entidade gestora.

« Eliminacio de redundincias e desperdicios. através de planejamento estratégico e gestao
otimizada de insumos e materiais.

o Estimulo a gestio por resultados. com indicadores claros que permitem o controle de
gastos e a realocagio de recursos de maneira eficaz.

e Foco na eficiéncia operacional, possibilitando que os investimentos sejam direcionados
prioritariamente para a melhoria dos servigos prestados a populacao.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A contratagdo da OS permitira a valorizacdo e melhor utilizacdo dos profissionais envolvidos.
incluindo:

« Contratagio e retencdo de profissionais qualificados. com foco na reducdo da rotatividade
e na promog¢do de vinculos mais estaveis entre os profissionais de salde e os usuarios.

o Capacitacio continua das equipes multiprofissionais. aprimorando competéncias e
garantindo a atualizagdo em praticas e protocolos assistenciais.

e Planejamento eficiente da forca de trabalho. assegurando a distribuicdo adequada de

profissionais nas unidades de saude, de acordo com a demanda local e as prioridades
epidemioldgicas.

3. Melhor Gestio dos Recursos Materiais
A gestdo centralizada pela OS permitira:

e Adocio de priticas de logistica integrada, otimizando o fornecimento ¢ a utilizagdo de
insumos e medicamentos nas unidades de saude.

¢ Reduc¢io de perdas e controle de estoques. por meio de sistemas de monitoramento ¢
reposi¢ao automatizada de materiais.

¢ Planejamento de manuten¢io preventiva e corretiva de equipamentos médico-
hospitalares, garantindo sua disponibilidade e funcionalidade. &
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e Maior transparéncia na execu¢io or¢amentiria, com prestacio de contas perié
analise de desempenho financeiro.

o Foco em agdes prioritarias, conforme as diretrizes do Plano Municipal de Saude e os
indicadores pactuados no Contrato de Gestao.

e Maximizacio do retorno social dos investimentos publicos. garantindo que cada recurso
aplicado resulte em melhorias efetivas na saiude da populagao.

A presente contratagdo visa alcangar resultados claros e mensuraveis em termos de eficiéncia.

economicidade e aproveitamento otimizado dos recursos humanos. materiais ¢ financeiros disponiveis.

Por meio da gestdo qualificada e centralizada de uma Organiza¢ao Social, serd possivel garantir a

continuidade e a qualidade dos servicos de salide prestados. alinhando-se aos principios da
. Administrac¢do Publica e ao interesse coletivo.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
(ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

\
|
|
| Para garantir a regularidade e a eficiéncia na execucao do contrato a ser celebrado com a Organizagio
| Social (OS) contratada, a Administracdo Pablica do Municipio de Tiangua adotara as seguintes
| providéncias previamente a formalizagdo do contrato:
1. Planejamento da Fiscaliza¢do e Gestao Contratual
Sera estruturada uma equipe técnica responsavel pela fiscalizacdo e gestao contratual. composta por
servidores devidamente designados e capacitados. Essa equipe tera como atribui¢des principais:

. a) Monitorar o cumprimento das obrigagdes contratuais ¢ das metas pactuadas:
' b) Analisar os relatorios técnicos e financeiros apresentados pela Organizacdo Social:
c) Aplicar as penalidades cabiveis em caso de descumprimento contratual. conforme previsto na
Lein® 14.133/2021 e no instrumento contratual.

2. Capacitacio de Servidores para a Fiscaliza¢io ¢ Gestio
Serdo promovidos treinamentos especificos para os servidores e empregados designados. abrangendo
0s seguintes temas:

a) Normas e requisitos legais: Estudo da Lei n® 14.133/2021 e das legislagdes complementares
aplicaveis, com énfase nos aspectos relacionados a contratagido de Organizagdes Sociais e a
fiscaliza¢do de Contratos de Gestio.

b) Gestiao de metas e indicadores: Capacitagio para monitorar o desempenho da OS com base
nos indicadores de eficiéncia, eficacia e economicidade estabelecidos no contrato.

¢) Analise de relatérios financeiros e técnicos: Desenvolvimento de competéncias para
interpretar e validar as informagdes financeiras e operacionais apresentadas pela OS.
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d) Gestdo de riscos: Identificagdo e mitigagdo de possiveis riscos contratuais e operacmnm&.
assegurando o cumprimento integral das clausulas contratuais. e L. Z -
i. 3. Providéncias Administrativas Complementares ‘ @/
¢) Elaboracio do Plano de Fiscaliza¢do: Defini¢do de critérios. metodologias ¢ mshumenl(
para o acompanhamento continuo da execugio contratual. incluindo visitas técnicas. auditorias
e analise documental.
f) Formalizacio da Designacio de Fiscais e Gestores Contratuais: Em conformidade com o
art. 117 da Lei n° 14.133/2021. serdo emitidos atos administrativos designando o0s
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato.
g) Defini¢io do Cronograma de Monitoramento: Elaboragdo de um cronograma detalhado
para acompanhamento das atividades da OS. com periodicidade minima para entrega de
relatorios e reunides de avaliagdo.

4. Garantia de Infraestrutura e Recursos

Sera assegurada a disponibilidade de infraestrutura adequada para o desempenho das fun¢des da
equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual. incluindo sistemas de informagdo e ferramentas
tecnoldgicas necessarias para 0 monitoramento das atividades.

As providéncias descritas acima sdo essenciais para assegurar a regularidade e a eficiéncia na
execu¢do do contrato, garantindo que a parceria com a Organizagdo Social contratada atenda aos
principios da economicidade, eficiéncia. legalidade e transparéncia. conforme exigido pela Lei n®
14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
XI):

Apods andlise técnica e administrativa, verifica-se que a presente contratagdo nao € correlata nem
interdependente com qualquer outra contratacdo em andamento ou prevista no ambito da
Administragdo Publica do Municipio de Tiangua.

A contratacdo em questdo refere-se exclusivamente a operacionalizagdo. gerenciamento e execugio
das agdes e servigos de saude no ambito da Aten¢do Primaria e Especializada. sendo um objeto
autdnomo e que ndo possui vinculo direto ou dependéncia de outras contratagdes para sua execugio
integral.

Essa autonomia assegura que a gestdo contratual possa ocorrer de forma independente. sem a
necessidade de coordenacdo ou articulagdo com outros processos administrativos. garantindo maior
eficiéncia e clareza na execucdo dos servigos pactuados.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA

DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(ART.18° §1°, INCISO XII)

Descri¢iio dos Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras @/
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No ambito da contratacio da Organizagio Social (OS) para a operacionalizag¢iio, gerenciamento e @/
execucdo das agdes e servicos de saude no Municipio de Tiangua, preve-sc a ocorréncia de impactos
ambientais em potencial, decorrentes das atividades de prestacao de servicos de saude. manutengdo de
infraestrutura e utilizagdo de recursos materiais e energéticos. Para mitigar tais impactos, adotar-se-io

as seguintes medidas:
1. Gestiao de Residuos Solidos de Saude (RSS):

a) Implementagio de protocolos rigorosos para a segregagdo. acondicionamento.
transporte ¢ destinagdo final dos residuos gerados. conforme estabelecido pela
Resolugdo RDC n® 222/2018 da Anvisa.

b) Contratagio de empresas licenciadas para coleta e disposi¢do final de residuos
perigosos, com foco em seguranca e conformidade ambiental.

2. Eficiéncia Energética ¢ Consumo de Recursos Naturais:

a) Adogdo de praticas de eficiéncia energética. incluindo o uso de equipamentos com
selo Procel de economia de energia e a instalagdo de lampadas LED em todas as
unidades de satde.

b) Implementagdo de sistemas de monitoramento do consumo de energia e agua. com
metas de redugdo anual estabelecidas no Contrato de Gestao.

3. Logistica Reversa e Reciclagem de Bens e Refugos:

a) Desenvolvimento de um plano de logistica reversa para equipamentos eletronicos e
materiais obsoletos, garantindo sua devolucdo a fabricantes ou a empresas
especializadas em reciclagem.

b) Promogdo de parcerias com cooperativas de reciclagem para a destinacao de residuos
reciclaveis, como papel. plastico e vidro, gerados nas unidades de saude.

4. Manutencio Preventiva e Sustentabilidade dos Equipamentos:

a) Realizagdo de manutengdes preventivas para prolongar a vida util de equipamentos
médico-hospitalares, evitando a geragao de refugos desnecessarios.

b) Priorizagdo de fornecedores que atendam aos critérios de sustentabilidade na
aquisi¢do de equipamentos e materiais.

5. Educacio Ambiental e Capacitagio:

a) Capacitagdo continua dos profissionais das unidades de saide sobre praticas de gestio
ambiental, abrangendo a redugdo de desperdicios e o correto manejo de residuos.
b) Campanhas de conscientizagdo direcionadas a populagdo para estimular praticas

sustentaveis e o descarte adequado de residuos.
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A implementacdo dessas medidas mitigadoras visa minimizar os impactos ambientais decorrentes.da
execugdo do contrato, promovendo a sustentabilidade das acdes de saude ¢ alinhando-se as normativas -
ambientais e aos principios de responsabilidade socioambiental.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18" §1°, INCISO
XIil DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Com base na analise detalhada apresentada no presente Estudo Técnico Preliminar. conclui-se que a
contratagdo da Organizagdo Social (OS) para a operacionalizagdo. gerenciamento e execuc¢do das
agdes e servigos de saide no Municipio de Tiangua atende de forma integral a necessidade
identificada.

O modelo proposto demonstra ser tecnicamente viavel. considerando sua capacidade de garantir
eficiéncia. economicidade e qualidade na prestacao dos servigos. Além disso. a contratagdo encontra-
se fundamentada em disposi¢des legais, atende aos principios da Administracdo Publica e esta
alinhada aos objetivos estratégicos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Diante do exposto. DECLARO SER VIAVEL a contratacdo pretendida. por meio de Inexigibilidade
de Licitacdo. desde que sejam atendidos todos os requisitos estabelecicos no Termo de Referéncia e

observadas as diretrizes constantes na Lei Federal n® 14.133/2021 e normativas correlatas.

Tiangua/CE. 20 de janeiro de 2025.
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