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ILMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE TIANGUA

PREGAO ELETRONICO N° PE 01/2025-DIV

PROCESSO PE 01/2025 DIV

Data de sessao: 18/02/2025 — 08H30.

SIMPRESS COMERCIO, LOCACGAO E SERVICOS LTDA, irscrita no

CNPJIMF sobn? 07.432.517/0001-07, com sedena cidade de Santa de Parnaiba — Al.

Asia 201, 1° e 2° andares — Polo Empresarial Tarnboré — Cep: 06.543-312 ~ So Paulo;

como empresa interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, como empresa

interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

acima referenciado, pelas razées a seguir. requerendo para tanto sua

apreciagao, julgamento e admissao.

Pretendea presente impugnacdo afastar do atual procedimento licitatério,

exigéncias feitas em extrapolacao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra direcionamentos e consequentes
gastos desnevessarius, obstando a busca pela economia de gastos publicos,
principalmente em graves temposde crise econdmica pela qual passamos.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregaoeletrénico com intuito a:

“Registro de prego para futura e eventual contratagao de
servico de locagéo de impressoras multifuncionais com
recarga e substituigdo de toner, manutengao preventiva e
corretiva para atender as necessidades das diversas
secretarias da Prefeitura Municipai de Tiangua-CE

Nobre Pregoeiro, nunca se deve perder de vistas que no campo licitatorio, o
interesse publico reside e “reclama o maior numero possivel de concorrentes”, Tanto 6
verdade que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XX! restringe a exigéncia de
qualificagéo econémica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Regietre-se. qe a empresa imp'cnante esta estabelecida ha mais de 20

anos neste segmento, sendo lider em outsourcing de impressao no pais, sendo inclusive

parte integrante do Grupo HP.

A Simpress 6 a maior empresa de outsourcing de impressao do pais, bem

como atua amplamente no ramo de Outsourcing de impresoras, Notebooks, Desktops,

Mobile e detentora de mais de 1500 contratos ativos, sendo empresa de faturamento

superior a um bilhdo de reais a0 ano.

‘Abaixo traremos as comprovacdes de que ha manifesto

superdimensionamento e direcionamento no edital, mitigando e encarecendo o presente

processo, bem como mitigando a participacdo de diversas empresas e marcas

disponiveis no mercado de informatica que habitualmente fornecem as diversas esferas

do Governo Nacional.

Passaremos a discorrer sobre as irregularidades, superdimensionamentos
e omissdes do presente edital, as quais necessitam de urgente retificacao para que haja

a ampla partici.in das mpresas interessicas.

1. DO PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS.

Seguem assim os requerimentos do edital:

5.3. Prazo para inicio da execucao
5.3.1. Os servigos deverao ser iniciados em até 05 (CINCO)
DIAS CORRIDOS,a contar da emissao da Ordem de Servico,
que sera enviada através de e-mail ou por meio que comprove
9 seu recebimento.

Argumenta que 0 prazo estabelecido ndo pode prosperar, pois limita
competitividade, e que o periodo de 05 (cinco) dias, indicado como prazo, é insuficiente

para realizar a entrega dos equipamentos, pois © objeto mencionado no termo de

referéncia exige certa complexidade em sua fabricagao, tendo em vista as exigéncias
especificas contidas no termo de referéncia, além disso, nao podemos deixar de
mencionar0 periodo de transporte que varia de acordo comolocal de sede da empresa
licitante.

Ora, a administrago deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam vidveis e, para tanto, deve certificar os prazos de execugosejam coerantes com
os de mercado.

Logo, sendo tais prazos insuficientes e em clara desconformidade com os
usualmente praticados no mercado, inevitavelmente inviabilizara a contratagao de prego
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justo e razoavel de qualquer outrofornecedor que nao seja o queja se encontra no local
prestando os servi¢os

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade nas seguintes

situagées:

[.]A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbélicos

ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega
e nas condigées irrealizaveis de execugao diante da realidade
do mercado, da situagdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administragao. (MEIRELES, 2010,p. 202).

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor disporé entre 0

recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,

considerando 0 seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade

Demandante.

© prazo adequado ora requerido, permite a participacao de empresas de
diversas regiées, ndo apenas empresas préximas do local de entrega ou atual

fornecedor, 0 que caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a

competigao, reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e

custo equanime ao ofertado pelo mercado, pelo que requeremossua alteragao para 60

dias.

Em analogia, 0 Tribunal de Contas do Municipio de S40 Paulo em seu
prego N° 022/2021 de aquisicao de microcomputadores determinou 0 prazo de 45 dias

para entrega dos equipamentos adquiridos, conforme podemos conferir abaixo:

PRAZO DE ENTREGA

Os equipamentos deverdoser entregues em até 45 (quarenta e
cinco) dias, apés a emissdo da Ordem de Fornecimento.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o
exercicio de suas obrigagdes pautado em minimo planejamento, submeta empresas
com quem contrata a sibitas necessidades, colocando-as em eterno estado de
prontidao para atender a demanda sem prazo demasiado exiguo.
A

titulo ilustrativo, o Tribunal de Contes do Estado de Minas Gerais se
manifestou em decisao liminar, in verbis:

Alameda Asia, 201 Cito. 01 - 1° e 2° andares
Centro Empresarial Tamboré
‘Santana de Parnaiba SP.
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“[..] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo 0”
carater competitivo do certame, j@ que contribui para afastar:
potenciais iornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes.
‘em razdo da distancia entre suas sedes e 0 municipio. ~

privilegiando apenas os fornecedores iocais, o que contraria 0
disposto no inciso | do §%° do art. 3° da Lei n° 8.66/93,
(Dentincia n° 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto

Terrdo, sesso de ju'gamento para referendo pela Primeira

Camara em 1°/11/2011).
‘Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também
consolidou entendimento, no Acérdao n°. 2441/2017, de que, in
verbis
“REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM

CCITAL DE LICAGAO. CONCESSAO DE MEDIDA

CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGAGAO DA

MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas
com potencial de restringir 0 cardter competitive do certame
devem ser objeto de adequada funaamentagao, baseada em
estudos préviosalicitagao que indiquem a obrigatoriedade de
incluséo de tais regras para atender as necessidaces
especificas do érgao, sejam de ordem técnica ou econdmica.
(ACORDAO n®. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)"
Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no
Acérdao n°. 3306/2014 — Plenario
“A hipdtese de restricao a competitividade nao deve ser
examinada somente soba dtica juridica e tedrica, deve levar em
conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.”

e As ayigAncias retratadas, sem 2 ™onor divida, afrontem a competitividade

e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 31 de

lei 13.303/16, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n®. 10.024/19 e, ainda, no inciso XI do artigo

37 da Constituigao Federal.

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no quese refere ao ciclo devida do objeto, ¢ a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade

—
administrativa, da

—_
economicidade, do

desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagZo a0
instrumento convocatério, da obtengaode competitividade e do

julgamento objetivo.

‘Alameda Asia, 201 Cjto, 01 1° e 2° andares
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“Lei n°. 10.024/19. Art. 2° O prego, na forma eletronica, @

condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
Vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento opjetivo,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
aos que Ihes so correlatos.
§ 1°0 principio do desenvolvimento sustentavel sera observado
nas etapas do processo de contratagao, em suas dimensdes
‘econémica, social, ambiental e cultural, no minime, com base
nos planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgaos ¢ das
entidades.
§ 2° As normas disciplinadoras da licitagao serao interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
resguardados 0 interesse da administracdo, 0 principio da
isonomia,a finalidade e a seguranga da contratagao.”
“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade 4 condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condig6es efetivas da proposta, nos termosda lei, 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificac30 técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Notério que © principal objetivo dos procedimentos licitatérios 6 a

prevaléncia do interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da

Indisponibilidade dos Interesses da Administrago Publica

Assim, 0 Administrador Publico deve buscar obier produtos de maior
qualidade pelo menor prego possivel, concedendo, pois, prazo razoavel que permita um

planejamento por parte da Administragao de forma a nunca ocorrer a falta do material

No caso emtela, 0 prazo concedido para entrega dos materiais 6 exiguo e
seu cumprimento inexequivel. Tal prazo nao comporta, sequer, 0 tempode logistica.

Quando despruporcional, o prazu do Edital para a entrega da mercadoria
resulta em diminuigao da concorréncia, visto que apenas os fornecedores lecalizados
em extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de
entregas muito curtos importam em considerdvel aumento nocusto de transporte.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a
obtengao da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragao Publica deve
envidar esforgos no sentido de ndo limitar a participagdo de competidores nos
procedimentos licitatérios, observandoneste os principios que © regem, notadamente o
da legalidade insculpidono inciso II do artigo 5° da novel Carta Magna
Alameda Asia, 201 Cjto, 01 1° e 2° andares
Centro Empresarial Tamboré
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“Art. 5° Todos so iguais perantea lei, sem distingaode qualquer.”

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Paisa inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, _

Aigualdade, a seguranga e a propedade, nos termos seguintes:
Il-- ninguém sera obrigadoafazer ou deixar de fezer alguma

coisa sendo em virtude de lei”

Tratamos aqui da proibicao da predilegae cu favorecimento do

‘Administrador Pablico por incluso indevida de regras que nao podem ser cumpridas

pela maioria das eventuais licitantes.

2. DA CONTRAINDICAGAO DE EQUIPAMENTOS JATO DE TINTA PARA OS

SERVIGOS A SEREM PRESTADOS E ISENCAO FISCAL POR SE TRATAR

DE ITEM SEM SIMILARIDADE NACIONAL.

Os itens licitados no presente processo possuem a seguinte especificagao:

> Item | - Multifuncional Monocromatica de 30 ppm - A4 ou carta
Tecnologia de Impressao: Laser, Jato ou Led

> Item Il Multifuncional Colorida de 30 ppm - A4 ou carta
Tecnologia de Impressao a cores: Laser, Jato ou Led.

> Item Ill - Impressora Colorida de 30 ppm - A4 ou carta
Tecnologia de Impressdo a cores, Laser, Jato ou Led

A alternativa acima, permitindo que seja apresentada proposta com
equipamentos de tecnologia de impressao por jato detinta, fere de morte a isonomia de
todo o presente proceso

E obrigagao da administracao publica nao somente buscar a propasta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a
mesma oportunidade.

Caro Aaministrador, é 0 proprio texto legal que declara impressoras jato de
tinta item diverso as impressoras com tecnologia de impressaoalaser ou led.

© texto legal é claro ao declarar que naoha similaridade de impressoras jato
de tinta no mercado nacional, sendo assim, ndo podem ser listadas em pregao
Alameda Asia, 201 Cjto, 01 1 e 2" andares
Centro Empresarial Tamboré
Santana de Paraiba SP
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eletronico, ainda mais em disputa com produtos de natureza distinta como impressoras,

que utilizam tecnologia de impressaoalaser.

A iseng&o referente ao Ex-tarifario, € concedida as empresas na aquisiga0.

de seus produtos, o que permite que estes sejam comprados a pregos com tarifas 0, por

sua caracteristica Unica. Tal Resolugao evidencia o carater distinto des equipamentos

jato de tinta.

“RESOLUGAO GECEX N° 323, DE 4 DE ABRIL DE

2022
Art. 1° Ficam ALTERADAS PARA ZERO POR

CENTO, até 31 de dezembro de 2025, as aliquotas ad
valorem do Imposto de Importagao, na condigéo de Ex-

tarifarios, incidentes sobre os Bens de Informatica e

Telecomunicagées listados no Anexo | desta Resolucao,
para os quais nao foi CONSTATADA PRODUGAO
NACIONAL EQUIVALENTE....”

Ocorre que esta isengdo se da pela falta de similaridade de equivalentes
nacionais, e na RESOLUGAO GECEX N° 323, DE 4 DE ABRIL DE 2022, constam
inameros produtos de caracteristica JATO DE TINTA, CAPAZES DE ATENDER AO

EXIGIDO no edital ora impugnado.

Ser’ aseim, fica evidenciado j.e os equipamentos jato de tinta com
caracteristicas que constam da resolugao acima, ndo devem e n&o podem concorrer
com equipamentos Laserouled, seja em compra ou locagao, visto que seus custos so
reduzidos na origem, nao importandoa sua destinacao, vendidos ou locados.

Ora, a Resolugéo acima ¢ clara em reconhecer a inexisténcia de
similaridade entre os produtos, e ao coloca-los em pé de igualdade 0 érgao incorre em
clara inobservancia aos preceitos fundamentais garantidos pela Lei 8666

“A licitagdo destina-se a garantir @ observancia do principio
constitucional DA ISONOMIA, & selecao da proposta mais
vantajosa para @ acministragdo E A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrative, da

‘Alameda Asia, 201 Cjto, 01 1° e 2° andares
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vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,

e dos que Ihes s4o correlatos.”
;

Comode conhecimento deste érgao, ndo pode haver nenhuma variagao de

ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertades por diversos

fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas que sejem importantes ou

decisivas para a determinacao de qual proposta melhor satisfaz 0 interesse pliblico.

A isengao fiscal concedida a equipamentos jato de tinta, € a possibilidade

de oferta no presente processo,  fator antieconémico que se torna fator decisivo para
a determinagaode qual empresaird vencer 0 certame.

Ademais, este processo esta embasado no CADTERC que estipula valores

para equipamentos conforme abaixo:

Tecnologia: preferenciaimente laser, LED ou equivalente;
Conforme pagina 11 - Vol.14 impressdo Vol.14 - Impressao
Corporativa.
Diante de todo 0 exposto, fica claro que equipamentos jato de
tinta ndo sao similares ou equivaientes a equipamentos de
tecnologia laser ou led. De modo que os valores apresentados
pelo CADTERC nao contemplam equipamentos desta natureza.

Caro Pregoeiro, em que pese 0 edital prever a contratacao de equipamentos
jato de tinta, passaremos a demonstra: 0 quao irregular € tal permissividade.
Passaremos a destacar pontos nos quais ficam mais evidentes as disparidades de
tecnologia com os servigos a serem prestadosa esta prefeitura

Dus sisvos da tecnologia jato ue tinta. Uso indevido em ambientes
corporativos.

1.1, Falta de Robustez (Jato de Tinta)

Mesmo com 0 avango da tecnologia, as impressoras jato de tinta ainda
necessitam de cuidados especiais para garantir 0 seu perfeito funcionamento, sendo
eles: Garantir que 0 fluxo (movimentagao)da tinta seja ativo entre o cartucho ou bolsa
até a cabeca de impressdo (no pode ficar parado por muito tempo), do contrério, todo
© sistema de abastecimento da tinta pode entrar em colapso (a tinta resseca nas
mangueiras e/ou os bicos da cabeca de impresséo podem ficar entupidos ou
ressecados).
‘Alameda Asia, 201 Cjto, 01 1° ¢ 2" andares
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cisterna te imagem)

Movimentagaio (fragil a movimentagao fisica e impactos).

‘Ambientes de escritorio, graficas, birds, setores da industria, logistica,

educacdo e outros, estdo expostos a diversas condigbes, logo, exigem de um dispositive

de impressao 0 mais alto nivel de robustez e disponibilidade, nao fomeci¢os pela

tecnologia jato de tinta

1.3. Baixa Velocidade e Capacidade de producdo (Jato de Tinta)

Conforme citado no item 1 (Robusiez), pare evitar impacto ao sistema de

abastecimento de tinta e cabeca de impress30, a velocidade e a capacidade de

produgao saoafetadasdiretamente. Além disso, a tecnologia da cabecaédo tipo que

se movimenta, desta forma, nao acompanha a mesma velocidade do sistema de

tracionamento do papel, o que forga o fabricante a trabalhar com veiocidade de

impressio reduzida e menor capacidade de produgao.

Mesmo alguns sistemas com cabecade impressac fixa, no permitem alta

produco, devido a fragilidade no sistema de imagem.

Escritérios que possuem ilhas de impressdo compartilhadas entre os
departamentos podem precisar de mais dispositivos que o normal, se utilizar a
tecnologia jato de tinta. Ambientes logisticos e/ou faturamento que trabaiham com

grandes volumesde impressdo (Notas fiscais, impressdo transacional, romaneios, pick

list), precisam de velocidade e capacidade de produgdo elevada para cumprir com os

prazos, inviabilizando a utilizagdo da tecnologia jato de tinta

1.4. Baixa Qualidade de impressao (Jato de Tinta)

Para ter melhor qualidade de impressdo com 4 tecnologia jato de tinta €

necessario o uso de papéis especiais (revestido, alta gramatura e brilhoso), do contrario,
© resultado é uma imagem fosca e sem brilho, Além disso, requer maior tempo para
secagem da inynesedy.

A impressao laser, além de entregar maior resoluco, mesmo imprimindo
‘em papel comum, proporciona uma imagem mais atraente e com maiorbrilho, além de

no precisar aguardar 0 processo de secagem, pois utiliza o processo baseado em
fusdo (pressao e calor)

Alameda Asia, 201 Cjto. 01 - 1°€ 2° andares
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1.5.  Auséncia de Recursos e especificagces (Jato de tinta)

08 produtos jato de tinta, em sua maioria, foram desenvolvidos com foco no

B2C e SMB, no entanto, mesmo aqueles que, a0 longo do tempo, se ajustaram para

atender o mercado corporativo (B2B)so carentes de recursos e solugdes que afetam

diretamente 0 cliente. Geralmente, 0s produtos jato de tinta nao suportam disco rigido

(HD), possuem baixa capacidade de memoria e processamento, 0 que fimitam a

disponibilidade de funcionalidades e desempenho do produto. Além disso, dispem de

uma plataforma de desenvolvimento aberta limitada, a qual é de extrema relevancia em

ambiente corporativo para integragao com os processos de negocios.

Os negécios exigem cada vez mais produtos equipados com recursos

inteligentes de facil integragao, além de possuirem alta performance, seguranga &

confiabilidade, 0 que nado se encontra em equipamentos com a simplicidade da

tecnologia jato de tinta.

4.6. Nao indicagao para Prestagao de Servigo (Produtos com tecnologia jato
de tinta)

Como citado anteriormente, os equipamentos jatodetinta tem grande apelo

para 0 B2Cealguns negécios SMB, logo, como nao so equipamentos direcionados

para 0 corpotativo, pessucm grandes limitagues que afetam diretamente na prestagao

adequada de servico, no modelo de outsourcing

Abaixo alguns exemplos:

- Menor capacidade de recursos para monitoramento remoto ¢ local;

- Nao preditivos (Menor capacidade para gerar dados de comportamento do

device);
- Camada de gerenciamento limitada
A auséncia destes recursos dificulta na prestagao de seivigo eficiente

(manutencao/reparo do equipamento e o envio proativo de consumiveis), 0 que resulta
‘em maior parada do equipamento, logo, maior impacto na operacao.

Como ja citado, a tecnologia jato de tinta possui um sistema delicado que
exige 0 funcionamento continuo do equipamento e baixa variacdo na rede elétrica,

contrario, a tinta poderd ressecar nas mangueiras e os bicos da cabega podem entupir
ouressecar (nodendo danificar a cabega)

© que isso acarreta para prestagao de servigo (outsourcing)?

‘Alameda Asia, 201 Cjto, 01 - 1° e 2° andares
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Geralmente, quando a cabeca de impressao apresenta problema, 0 reparo

6 dificuttoso e o custo deste componente 6 préximo ao do equipamento, o que resulta.

muitas vezes na troca do equipamento como um todo. O resultado disso é que a

operacdo fica comprometida por muito mais tempo (processo demorado para troca do

equipamento), outro fator é que o prestador corre sério 1isco de perder rentabilidade no

contrato, o que indiretamente traz risco para o cliente.

Nobre Pregoeiro, ainda quea justificativa para a manutengao deste item

seja questées relacionadasao prego final, é sabido deste orgao que as contratagoes

piblicas nao devemse limitar a consideragdes unicamente em relacc a prego, devem

atentar para os 1equisius ue qualidade, adquirindo um produto confidvel, seguro e que

tenha uma boa relagdode custo/beneficio, nao confundindo o termo legal “mener prego”
com o “mais barato”

Este inclusive € 0 entendimento da Consultoria-Geral da Unido quanto a

correta descricdo do objeto, a qual nao opiniéo dos mesrnos deve:

L.] incluir especificagdes destinadasa garantir a utilidade do

bem adquirido frente a necessidade que miotivou a abertura do

procedimento, isso inclui a qualidade que o torne apto também

a suprir essa nova necessidade. O objeto passou 4 conter
elementos que nao dizem respeito estritamente a utilidade que
(0 bem ou o servico prestara @ administracdo, mas também que
dizem respeito ao resultado da sua compra para a sociedade
brasileira. (AGU, 2014, p. 36)

O préprin TCH! (2010, p. 220) >firma, em seu Manual de Licitagdes €

Contratos, que "Quem compra mal, compra mais de uma vez € pior: com dinheiro

piiblico”.

0 objeto contratado pelo melher prego traz consigo 0 custo/beneficio que
jungao das duas maiores qualidadesrelacionadas a uma compra, sendo 0 baixo custo
sem perder de vista a qualidade do produto, em outras palavras, seria conforme o dito

popular “produto bom e barato”

Um produto de qualidade é aquele que atende ac uso a que se destina de
forma: (i) confidvel; (ii) segura; (iv) a oferecer uma boa relagao custo/beneficio e (v) 2
oferecer seguranga a materiais, equipamentos, usuarios e ao meio-ambiente.
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Adouirir nroduitns de qualidade ¢ cumprir 0 principio da economia, 0 quays" \.
prescreve que a compra com qualidade @ aquela que seja incorporada 20 patriménio

pUblico de forma duradora e segura.

‘A Lei de Licitagdes quando prescreve que o certame objetiva garantir a v
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, e cobra o respeito pelo principio

da isonomia, esta tratando da eficiéncia nas compras publicas, com isso quando se

adquiri um produto de baixa qualidade e que nao agrega valoresta sendo transgredida

alei.
‘A contratagao de servicos de baixa aualidade, davido as permissividades

inadequadas, acabam por levar a Administragao Pubiica 4 realizar uma ma contratacao.

Pelo que requeremosa revisdo do edital para que sejam alteradas as espacificagbes

que de forma inadequada permitem a oferta de equipamentos com tecnologia jato de
tinta.

3. DO DIPEITA API ICADO AO CASC “4 TELA.

Neste sentido, pede-se que0 edital seja retirado, e as corregbes realizadas
de maneira que exista a livre concorréncia, e 0 pleno atendimento de dtimos

equipamentos com os da HP, conseguindo assim 0 melhor custo dentro de uma
determinada faixa de equipamentos.

Vejamoso que versealei a respeito aos principios basilares da licitagao
publica:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observadosos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, DA EFICIENCIA, do interesse piblico, da
probidade —_administrativa, DA (GUALDADE, DO
PLANEJAMENTO, da transparéncia, da  eficdcia, da
segregacao de fungées, da motivagdo, da vinculacao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
DA COMPETITIVIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, da
celeridade, DA ECONOMICIDADE © do desenvolvimento
nacional”

Notadamente que os itens acima devem ser alterados para que seja evitado
© superdimensionamento e sobreprego do certame por conta da auséncia de
Participagao de diversas empresas devido a discreodncia das exigéncias em relagdo
aos equipamentos disponiveis no mercado de impressao.
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Comprovadamente 0 presente certame traz consigo cldusulas que

comprometer> > erannmi2 na aquisigao, al/sndo este orgao de analisar ou receber »

ofertas extremamente vantajosas e que comprovadamente atendem a sua demanda

cotidiana.

‘A lei delicitagdes & clara ao especificar os casos em que possiveis

predilegdes podem ser realizadas, porém apenas em casos de equipamentos que nao

sejam enquadrados como comuns, 0 que nao é o caso do presente proceso. Diversos

equipamentos do mercado de impressao atendem as necessidades cotidianas desta

prefeitura.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagao que merece urgente

reparo pela autoridade administrativa elaboradora do insirumento convocatério, pois cria

dbice a prépria realizacao da disputa, limitando 0 leque da licitagao a apenas um unico

fabricante, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTOno objeto licitado, através da

falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os
principios basilares da administragao publica.

Neuse contexts, deliberou a primeira Camara do TCU que

“para aquisigao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da
Administragao, deve 0 érgao licitarte identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagées técnicas e a cotagao de pregos, de modo a evitar

0 direcionamento do certame para marca ou modelo especificos
ea caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”

(Acérdao 2383/2014 Plenaric, TC 022.991/2013-1, relator
Ministro José Micio Monteiro, 10.9.2014)

No presente caso, em que pese nao ter sido indicada a marca do bem, 0
curto prazo para entrega dos equipamentos, tende para o fato de que pouquissimas
‘empresas poderiam atender integralmenteao edital

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a lei de licitagdes buscou
“evitar que as exiyenvias formais e desnecessdrias acerca da qualificagao técnica
constituam-se em instrumento de indevida restrigao a liberdade de participagao em
licitagao. (...) A regra geral 6 sempre a mesma: nao poderao ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Resta claro que o que 0 requerimento deste érgao se afasta da definicao de
bense servigos comuns, conforme constante do inciso XII do artigo 6° da lei 14,133/21:
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“art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se"

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Serdo comuns, para fins de adogao do prego, os objetos que possuarn tres

atributos basicos, a saber: aquisicao habitual/rotineira da Administragao, Publica;

apresentagao caracteristicas que encontrem no mercado padrées usuais de

especificagao e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco,

Desta forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“Bemeservigo comum sao aqueles que possamser definidos

no edital por meio de especificagdes cbjetivas, que se prestam
a estabelecer o padréo de qualidade desejado pela

Administragao Publica, de acordo com caracteristicas usuais no

mercado, sem que variagdes de ordem técnica eventualmente
existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos

fornecedores que atendamatais especificagdes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinacao de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico ¢ desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregéo, menos formalista ¢ mais

célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou

importe prejuizosao interesse pubblico.”

‘A manutengao dos requerimentos acima indicados, claramente direcioniam

co certame, ndo seguindo os padroes usuais, bem comocorn as reais utllizagdes do dia

a dia a que se destinam os equipamentos locados.

E sabido deste orgdo da necessidade de cada item que porventura mitigue

a disputa ou cause sobreprego, deve fazer referéncia 4 conveniéncia e  oportunidade
das aquisiges, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua

indispensabilidade.

‘A demonstragao da imprescindibilidade da contratacao deve ser irrefutavel
Porisso que os érgaosde controle salientam e dispdem como abjeto de suas atividades
a denominada supervalorizagéo ou mesmo o  superdimensionamento das
necessidades.
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Nao_hé imprescindibilidade dos itens impugnados para a realizacéo dos
trabalhos deste 6rgao. Relativizando os mesmos, chegaremos ao objetivo precipuo da
realizagdoda presente licitacdo, qual seja, a obtengao do bindmio necessidade x prego:

\
‘Ao tomar conhecimento de cldusula editalicia impertinente ou itrelevante,

capaz de comprometer, restringir ou frustrar 0 carater competitive do certame, 0

administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar 0

ato convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena
de manutengdo de sua nulidade.

Em toda e qualquer licitacdo, 6 obrigatoria a definigao precisa € clara do

objeto. Mas ecce exgénciz apresenta impoit2::cia ainda maior no caso do pregéo.

Como 0 Pregao destina-se apenas @ contratagéo de bens e servigos
“comuns', é indispensavel que o edital estabeleca os requisitos objetivos e padronizados
de identificagéo do objeto. Ou seja, existe contradi¢ao entre o conceito de “objeto
comum’e a formulagao de minuciosas e especiais exigéncias.

A proposta de relativizagao ora trazida, possibilitara que esta empresa, e
outras que com a mesma limitagdo, ingressem no certame com equipamentos que
atendam a demanda deste érgao, e cujos pregcs serao efetivamente competitivos,

Nao existem razdes técnicas para que o presente pleito nao seja atendido.

O intuito da presente impugnacao é buscar uma solugae ainda no émbito
administrativo, sem qualquer interferéncia do Poder Judiciario ou mesmo do Tribunal de
Contasda Unido, sobretudo diante do fato de que esta sendo apresentada uma solugao
tecnicamente possivel e usual.

Eventuais limitagdes e direcionamentos em certames licitatérios é assunto
amplamente tratado pelo TCU, nao apenasnos casos citados acima, mas em diversos
outros, conformese vé abaixo:

) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, 6 de
reconhecero fumus boni iuris nas ponderagées apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que 0 prossequimento ao
certame poderé causar prejuizos ao Erério, haia visto que, em
principio, 0 edital nao observa os principios da selegao da
Proposta mais vantajosa para a Administragdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que hé indivios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressaita-se, adicionalmente, 0 elevado
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valor envolvido - cerca de R$ 8,670.000,00 (aito milhdes, >

seiscentose setenta mil reais).” (Decisao 819/209 - Plenario)
“Assim, em suma, observamos que nae foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela

responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da

CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que

houvesseodirecionamento, os sobreprecose 0 favorecimento

questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
noart. 43, paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na proporgao,

opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. IIl)."(ACORDAO N°

4105/2000 ~ TCU — Plendrio AC-0105-20/00-P)

Exigéncias consideradas excessivas ¢ limitadoras do carater competitive

foram identificadas por esta empresa em outros certames. De igual forma, foram

apresentadas solugGes aptasa relativizar as exigéncias (com base em fundamentacao
técnica que auséncia de prejuizosao projeto do érgao), com vistas a possibilitar que um

maior numero de empresas viessea participar do certame. Na oportunidade, os érgos
foram silentes quanto ao assunto, 0 que motivou 0 ingresso de representagdo perante
© TCU. Citando duas oportunidades, tem-se as seguintes manifestagdes daquele
Tribunal.
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“Acérdao 10584/2015-TCU - 2* Camara (Processo n°

024.083/2015-1)

()
1.8. dar ciéncia ao FNDE de que o Pregao Eletrénico (SRP)
33/2015 foram identtificadas as seguintes impropriedades: (i)

auséncia de estudo técnico preliminar justificando todos os
Tequisitos definidos para a contratagao (item IV do termo de
referéncia), uma vez que os requisitos técnicos minimos dos
equipamentos exigidxs para a prestagdo dos servicos de
outsourcing de impresséo devem ser os INDISPENSAVEIS ao
atendimento das necessidades do drgao, de forma a evitar a
RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE, os quais
devem ser definidos em estudo técnico preliminar, momento em
que deve, também, ser feito o levantamento para identificar
quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, conforme item 1.7.2.1 do acérdéo 2.349/2013-
Plenério,  orientagdes contidas no documento Riscos e
Controles das Aquisigdes (eee.tcu.gov.br/rca)
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Acérddo n° ~—-3009/2015-TCU-Plenario (proceso. /n?

003.377/2015-6)
em suma, a: a) existéncia de cldusulas restritivas EFcompetitividade no edital; b) falta de demonstragao de
inviabilidade de parcelamento do objeto; c) fortes indicios de

sobreprego do servico a ser contratado; d) auséncia de

justificativa a respeito da vantagem do modelo de contratagao
adotadoela Funasa; e e) previsdo, sem motivos, da adesao de

6rgaos participantesaata de registro de pregos.”

‘A manutengaodos itens indicados tera apenaso fim pratico de prejudicar os

cofres publicos. Pelo que se faz urgente e imprescindivel as modificagées solicitadas.

Desta forma, solicitamos a suspenso do respectivo processe licitatério para que ocorra

as devidas alteragdes no Termo de Referéncia

Assim sendo, ainda que diante da inlempestividade da presente

impugnagao, constatada a irregularidade, nao resta outra alternativa que néo a

retificagao do Edital a fim de expurgar os detalhamentos em excesso e desnecessarios

que restringem indevidamente a amplitude da competigao do certame, a fim de que a
Administragao consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade aliada
ao menor custo possivel).

4, DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer seja a presente Impugnagao conhecida e julgada
PROCEDENTE para que sejam alterados os itens impugnados

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

FELIPE seraetor
BEZERRA —sezemasanros

Doge 20250213SANTOS 155308 0300

Felipe Bezerra
OABISP 484.675
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