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RECURSOS E TERMOS DE JULGAMENTOS

CE 07/2024-SEINFRA

OBJETO: SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS RUAS
. FRANCISCO XAVIER DA SILVA E JOSE ARNALDO DE VASCONCELOS, NA SEDE

DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE.

Av. Moisés Moita, 785 — Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangud — Ceard — www.tiangua.ce gov.t
CNPJ: 07.735.178/0001-20- CGF: 06.920.164-1 — Fone/
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Recurso Administrativo
A Comissio de Licitacio do Municipio de Tiangua - CE

Processo Licitatério: Concorréncia Eletronica N° CE06/2024-SEINFRA

Recorrente: WM Solugdes de Engenharia Ltda

CNPJ: 54.843.672/0001-98

Representante Legal: Walisson Marques de Vasconcelos ‘ ‘ ’
Endereco: Av. Vereador Regis Diniz, 45 - Bairro Candido Xavier de S4. Tiangud, Ceara

Assunto: Recurso Administrativo contra Inabilitacdo no Processo Licitatorio
‘ Concorréncia Eletronica 07/2024-SEINFRA.

Prezado(a) Sr.(a) Presidente da Comissao de Licitagao,

A empresa WM Solugdes de Engenharia Ltda, devidamente qualificada acima e representada por
Walisson Marques de Vasconcelos, vem, respeitosamente, interpor recurso administrativo contra
sua inabilita¢io no Processo Licitatério CEQ7/2024-SEINFRA. Este recurso fundamenta-se nos
principios da isonomia, legalidade, vinculagdo ao edital (Lei 14.133/2021) e na previsio
expressa do préprio edital, além de jurisprudéncias administrativas e judiciais aplicaveis.

I. Da Tempestividade:

A alinea “c” do inciso I, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, que rege o presente certame,

estabelece o prazo parainterposicdo de recurso em face de atos de habilitagido ou inabilitagao do
licitante, conforme segue:

“Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I — Recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimagao do ato ou da
lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdao a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisao no prazo mdximo de 10 (dez) dias
liteis, contado do recebimento dos autos.

§ 5% Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.”

No caso em tela, o presente recurso € tempestivo, uma vez que esta sendo apresentado dentro do
prazo de 3 (trés) dias uteis estabelecido pela legislacdo. A necessidade da interposig¢do decorre de
inconsisténcias na analise da documentacao de habilitacdo. que resultaram na inabilitagdo do
licitante com base em uma interpretacdo que desconsidera os elementos apresentados.
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Além disso, cabe ressaltar que o processo conduzido na plataforma BBMNET - Bolsa Brasileira
de Mercadorias apresentou obstdculos adicionais, notadamente no que se refere ao bloqueio do
chat destinado 4 comunicagio direta entre os licitantes e 0 Agente de Contratac@o. Essa restri¢do
comprometeu o pleno exercicio do direito de comunicacdo e esclarecimento durante o andamento
do certame, reforcando a necessidade de revisao criteriosa da decisdo que resultou na inabilitagao,
com base nos elementos aqui apresentados e na ampla defesa assegurada pela legislag@o.

I1. Dos Fatos:

No dia 01 de novembro de 2024, as 09:02:49, apés a fase de aceita¢do de propostas, a empresa
WM Solucdes de Engenharia Ltda (Participante 13), foi convocada a redefinir valores, anexar

. proposta de precos e garantia, conforme pode-se comprovar em captura de tela do chat do sistema
BBMNET abaixo demonstrado:

01/11/2024 09:02:49 Agente de Contratagiio - SENHOR PARTICIPANTE 13, REDEFINIR VAL :
COMO, SUA COMPOSICAO DE CUSTOS E GARANTIA DE PROPOSTA EM CAMPOS ESPECIFICOS NO PRAZO
HORAS), COFORME ITEM 9.7 DO EDITAL (DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PRECO FINA

-

PRECO), SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO/INABILITALGAO POR DESCUMPRIMENTO A0 PRAZC

Figura 1 - Convocagéo para anexagao de proposta e garantia. - Sistema BBMNET

No meésmio dia. 3s 10:59:13, informamos também via chat, que os documentos solicitados foram
devidamente anexados, conforme imagem a seguir:

01/11/2024 10:57:16 Sistema - Participante 13 redefiniu os valores dos itens apos o termir

(8]
Q
w
n)
W
PR
W
)

01/11/2024 10:58:26 Sistema - Participante 13 incluiu arquivo da proposta final
01/11/2024 10:59:13 Participante 13 - SEGUE EM ANEXO, CONFORME SOLICITADO, PROPOSTA FINAL = GARANTIA

Figura 2 - Hordrio de anexagao dos documentos solicitados. - Sistema BBMNE T

Portanto, apresentamos proposta para a Concorréncia Eletronica n® 07/2024-SEINFRA em
conformidade com as disposigdes editalicias.

contratagdes dd inicio a habilitagdo de nossa empresa, tendo, portanto, aceito e classificado nossa

proposta de pregos. As 10:37:16 do mesmo dia, procedemos com o envio de nossos documentos
de habilitagdo, conforme imagens abaixo:

0471172024 09:29:22 Agente de Contratagéo - Iniciados os procedimentos de habilitaca
Solugdes de Engenharia Ltda -
04/11/2024 09:29:22 Sistema - Participante WM Solucdes de Engenharia Ltda, insira of
botdo ‘Inserir Documentos de Habilitacao' disponibilizado nas acdes
04/11/2024 09:30:32 Agente de Contratagao - SENHOR PARTICIPANTE 13, WM Solugdes de Engenharia Lida ANEXAR
DOCUMENTOS DE HABILITA(;;\O EM CAMPOS ESPECIFICOS NO PRAZO MAXIMO DE 2Hs (DUAS H FOR?

EDITAL (DA FASE DE HABILITACAO), SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO/INABILITALCAO POR D
OFERTADO.

Figura 3 - Convocagéo para anexagdo de Documentos de Habilitagao - Sistema BBMNET
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0471172024 10:32:16 Sistema - O Participante WM Solugdes de Engenharia Ltda, inseriu documentols) o¢ habilitacao.
04/11/2024 10:37:18 Participante 13 - Bom dia! Encaminhamos rambém por e-mail (licitacao@uangua.ce gov.br)
documentacdo de habilitacdo e as propostas de precos para uma me hor conferéncia

Figura 4 - Horério de anexagéo de documentos de habilitacao - Sistema BBMNET

Entretanto. no dia 05/11/2024, as 12:05:02, ap6s periodo de anlise de nossa documentacao,
fomos informados, via plataforma BBMNET, sobre nossa inabilitacdo, conforme o seguinte texto
emitido pelo agente de contratagao:

05/11/2024 12:05:02 Agente de Contratagéo - Inabilitacdo do Participante WM Solucdes de

PARTICIPANTE 13, WM SolucBes de Engenharia Ltda, INABILITADO POR NA A0 ATENDER

‘ PARECER TECNICO EMITIDO PELO SETOR DE ENGENHARIA: A LICITANTE NA A0 APRESEN
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS. DESTA FORMA NAO ATENDE O ITEM 1.4 DO ANEXO | DO EDITAL

Figura 5 - Inabilitagdo da empresa - Sistema BBMNET

A decisio teve como fundamento o Parecer Técnico n® 07/2024-SEINFRA da secretaria de
infraestrutura da prefeitura, que alegou a auséncia de comprovagao de qualificacdo técnica-
operacional. No entanto, acreditamos que a referida decisdo carece de revisido, uma vez que:

—

Nossa proposta atende aos requisitos do edital e da legislagao vigente.

2. Toda a documentagio comprobatéria de habilitagao técnica-operacional foi devidamente
apresentada, conforme paginas 32 a 34 do PDF anexado a plataforma.

3. Possiveis equivocos na anélise documental e interpretagoes rigidas do edital resultaram em

uma decisdo contréria aos principios de isonomia, razoabilidade e ampla competitividade.

A seguir, detalhamos 0s argumentos que embasam este recurso, com fundamento no edital n°
07/2024-SEINFRA, na Lei n° 14.133/2021, e em jurisprudéncias e acordaos relevantes.

I11. Dos Fundamentos Legais

1. Sobre a Documentacao de Habilitagao Técnica:

No que tange ao item “Documentagio de habilitagao™ do referido parecer técnico,
respeitosamente, esclarecemos que nossa empresa apresentou toda a comprovagao de

qualificag¢do técnica operacional necessaria, conforme o exigido pelo edital n® 07/2024-
SEINFRA.

Em andlise detalhada dos documentos submetidos, identificamos que a comprovagdo de
qualificagdo técnica encontra-se devidamente detalhada entre as folhas 32 a 34 do PDF
enviado, contendo a documentagdo completa da empresa. Nestes documentos, estao os

atestados técnicos averbados no CREA-CE, que comprovam experiéncia em servicos

similares aos demandados no edital, contrariando o que € descrito no parecer técnico da
prefeitura.

Esses atestados evidenciam nossa capacitagdo técnica operacional para a execugdo dos

servigos de pavimentacdo, bem como a adequagdo de nossa equipe e estrutura para o
cumprimento do objeto do certame.
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

349277/2024

Atividade concluida

— e emnans CREA-CE

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

cenwm.mmmm.umamnossosm«osoreg-stcu.kw«qre‘«mum;
AnctagiofCes) de s) Técnica(s) - ARTs, constante(s) da Presente CERTIDAC, tendo sido
comprovada a execucio e conclus3o da(s) obra(s) efou servico(s) Indicadols) conforme descricao(Ges) abaixo
Profusions WALISSON MARQUES DE VASCONCELOS

Registo: 62676CE RNP 0812816102
Thul srofssionat: ENGENSEIRO CIVIL, ENGENEIRD DE SEGURANCA DO TRABAL-O

Numers 33 ART: CE20241441780
Forma oe repisT: INICIAL
Emoress corTaEox WM SOLUGOES DE ENOENHARIA LTDA

T 0 ART: OBRA [ 2ERVICO Reglerace em: 2RI Babacaem U0

Parscioaghe teonica: INDIVIDUAL

Corramme: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRECHEIRINMA
Encereso 30 contratamie: AVENIDA JOACUIM PEREIRA

CPEINP,
N* §5%

07686020001 34

Complemens: Sar=. CENTRC

Cizace: FRECHEIRINKA W CE CEP £22-0000
Conram: 024.07.17002 Ceetracc em

Valor 9o cortranex R$ 11313450 Too Ge cortranarte: Pessos Jrwicy ce Dreis Puohic

Agdo InsBuCcrat NENHUMA - NAO CPTANTE

Endensgo 08 OTeaervip RUA ANTONIO COSTA, 300 01, 200 02, AUA ETVERALDN N® I55

Complemene. Barm: SOUNASCENTE

Cicace: FRECHEIRIN=A W CE CEP £2340000

Coorcendass Geograncas -1.75908s, £0.51540)

Daes o2 Inicio: 1707202 Conciusho efedva JVI202:

Fngisace ImTesT A

Progaes: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRECHEIRIN-A COFICNP, 2755859200013

18 - Execuplo OBRAZ MIDRALLICAS E RECLRICT HIDRICOS » JISTEMAD DE DRENAGEM PARA OBRAZ CIVE » OF
SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAZ CIVIS » 25.3.1.8 - SARJETA 49 - Execulo de 003 851,80 mews quacrass
— Ovcervaglec
DRENAGEM DE AGUA PLUVIAIS, COM RETIRADA DE PAVIMENTACAO € RECONSTRUCAD PARA ESCOAMENTC DAS AGUAS, NAS RUAZ
ANTONSO COSTA, € RUAS 200 01, 62 DO BAIRRO SOL NASCENTE € RUA DONA EDMERALDINA, CONFORME CONTRATD N 20220717062

« CONSIDERAR DO ATESTADO SCMENTE AS ATIVIDADES COMPATIVERD COM A2 ATRIBUICOES DO ENGEN-EIRT CIVIL.

CERTIMICAMOS, Tnaivente, Gue S€ encona VINCIaS 3 presente Cerfodo ce Azeno Tecnico - TAT, o atesmacs comiencs 2 folnadsl eadecioc
Deid CoNtrRtamte CB CONMSENESC, § QU CADE 3 eS00"SIDMCAcE Dol verdTIace ¢ eaaaalo Cas imormagles tele toTriaer

Corticso de Acerve Teonko n* 3482772024

20002024, 1400
TZ88>

Certicamos Que te enconTs VINCUTO 8 presente TAT © aesiaac
20MEICTIO0 M CumIImend & Lel ~* §.666/93, exDed0C Deta Dessla
MI0KCa CONTINtE, 3 Quem Cade 3 Tiicace ool

e exadcho sas Ses nete € ce

cese Conseis o ¢ =Acade seofssional e
comformicade com 8 Lel n* S$.15486 ¢ Resclugles 3o Comselrc
Fecersl ce Ergennans e Ajronomta - CONFEA

£ cernalo percers 3 valoade, CBSO SCOTE Guaiauer aleraghe
oo etz

-y

Conseino Engennaria
Mm&n.wm.

Vet ¢ 3% (43) SAASSMD Fas ¢ 55 (E0) MAINE04 £t el ool Cwace oL e

Figura 6 - Pagina 32 do PDF anexado, comprovando capacidade operacional da empresa - Sistema BBMNET.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
1. Dados do servigo:

1.1. Local de realizagBo: Av. Joaquim Pereiry, 855 — Centrg = Frecheirinha/Ce
CEP 62340-000
1.2. Periodo de realizagio: 17/07/2024 5 18/10/2024
1.3. NGmero do contrato: 2024 07.17.002
‘ 1.4. ART N® CE20241461769
1.5. Dados do contratante:
1.5.1. PREFEITURA MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA
CNPJ: 07.598.592/0001-34
Enderego: Avenida Joaquim Pereira, 855 ~ Centro ~ Frecheirinha /¢
CEP.: 62340-000
1.5.2. Dados de fiscalizacdo:

Este documento enconra-se regisrado no Conselno

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard,

Wiculado A& Certiddo n® 34927722024, emisda em

JGnior de Lima Ponte é
Engenheiro Civil 3
CREA 52703 %

~

2. Dados da pessoa juridica contratada:
WM SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ 54.843.672/0001-98
Avenids Vereador Regis Diniz, 45 ~ Loteamento Novo Tiangua |
Xavier - Tiangua/Ce
CEP 62322-550.

e

3. Dados do responsdvel técnico:
Wailsson Marques de Vasconcelos
Engentkeiro Civil
RNP: 061281510-2
CREA/CE 52676

4. Dados do servigos realizados:
DRENAGEM DE AGUA PLUVIAIS, COM RETIRADA Df PAVIMENTACAO ¢
RECONSTRUCAD PARA ESCOAMENTO DAS AGUAS, NAS RUAS ANTONIO COST
RUAS SDO 01, 02 DO BAIRRO SOL NASCENTE F RUA DONA ESMERALDINA
CONFORME CONTRATO N2 2024.07.17.002

Comodon® METI024
Z9NN024, M58

Av. Joaguim Pereira, 855 ~ Centro - CEP 62340-000
e fisthe b oo xoy i
88 34551200

Crwrve 0o brgrenshor 7708
O QOUmenio rewe 0 Mg Fado 1t erihao em 2NV IV20M ¢ cotdm 2 fobhas

*3%0)

Consemo Reglonal os Engennara ¢ Agronomia 6o Cears BIcreace

Figura 7 - Pagina 33 do PDF anexado, comprovando capacidade operacional da empresa - Sistema BBMNET.
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Regional de Engenharda e Agronomia do Ceara,

wiculado & Cenkido n® 34927722024,

251002024

. &
}!w -'JM'. - “"l“l’A(;-"—F;\"uUAIDA','—,U‘. 2 ADA
Declara-se, que a empresa, através de seu respectivo responsavel técnico supr

concluiu os servigos especializados na drea de engenharia civil junto 3 Secretar
infraestrutura ¢ Meio Amblente do municipio de Frechsirinha de forma sat

&

Frecheirinha/CE, 21 de outubro de 2024

W i Y2

[ Cdioded Amexda Lima
Reshonsdvel Legd! da Contratante

CPF.: 07.598.592/0001-34

101 ol 30 o 2N IV2004 © cantten 2 folhan

CREA 52703

Comadon® MW7T172024
29902024, M8

Crewin Om Md« 108

al

Ax. Joaguim Pereira, 855 «~ Centro - CEP 62340-000
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Figura 8 - Pagina 34 do PDF anexado, comprovando capacidade operacional da empresa - Sistema BBMNET. GRIFO
NOSSO
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Observacio sobre Possivel Equivoco Técnico

Compreendemos e respeitamos a complexidade do trabalho desempenhado pela equipe de
anlise e acreditamos na diligéncia dos profissionais envolvidos. Entretanto, consideramos que
pode ter havido um possivel equivoco a0 ndo se reconhecer a documentagdo apresentada nas
paginas mencionadas. Esse tipo de desatenc¢do pode ocorrer naturalmente, considerando o
volume e a complexidade dos processos licitatorios. Assim, reiteramos que toda a
documentagio de qualificag@o técnica operacional da empresa foi submetida conforme as
exigéncias, e que consta, de fato, no conjunto de paginas destacadas. corroborando a
conformidade de nossa proposta com o edital.

‘ Jurisprudéncias reforcam que eventuais erros na avaliacio documental devem ser corrigidos
pela administracao:

« Acé6rdido TCU n° 1.357/2014: Estabelece que omissdes ou desatengoes em analises
administrativas ndo devem prejudicar os licitantes, sendo necessdrio revisar a decisao.

« Acérddo TCU n° 1176/2020: Determina que a desclassificagao ou inabilitagao deve ser
medida extrema, aplicada apenas quando ndo for possivel o saneamento de falhas ou a
complementac¢do documental.

Dessa forma, solicitamos que a Comissio reavalie nossa documentagdo de habilitacao técnica,
considerando os documentos apresentados.

2. Sobre o exposto em parecer sobre composicoes de precos unitarios, Detalhamento de
BDI e Detalhamento de Encargos Sociais:

Apesar de a empresa ndo ter tido sua proposta desclassificada pela comissao, pois ji se
encontrava na fase de habilitacio do referido certame, apresentaremos aqui argumentos
sobre as alegagdes descritas em parecer técnico e sobre o direito de qualquer empresa em
retificar sua proposta, caso seja opgao da comissdo em considerar tal desclassificagao.

Conforme o parecer, foram apontadas inconsisténcias na composicdo de pregos unitdrios,
aliquota do BDI, encargos sociais e documentagdo de habilitagao. No entanto, 0 edital n°
07/2024-SEINFRA prevé que, em caso de falhas sandveis ou ajustes de valores e
documentagdes complementares, a Comissao Permanente de Licitagao pode solicitar a
correcio dessas falhas para que a proposta inicial possa ser ajustada em conformidade com
o edital, ndo havendo, portanto, elementos que fundamentem uma desclassificagdo
sumdria.

a. Possibilidade de Retificacio Conforme o Edital

O edital dispde sobre a possibilidade de saneamento de inconsisténcias e retificacao
documental durante o processo licitatério, especificamente na fase de habilitacao e em
outras etapas. Este direito é garantido aos licitantes como forma de evitar
desclassificagoes por motivos que poderiam ser resolvidos administrativamente.
Abaixo destaco as principais passagens do edital relevantes para essa questao:
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Condicoes para Retifica¢do: O item 7 do edital menciona que, em caso de erro
material ou omissdo nas planilhas de custos ou or¢amentos, as licitantes t€m a
oportunidade de corrigir essas falhas, desde que nio alterem o valor global proposto.
Além disso, a responsabilidade pelo erro cabe a licitante, mas sem desclassificacdo
suméria quando o ajuste ¢é considerado vidvel.

Além disso, o item 7.7.2. do edital complementa essa possibilidade. especificando que
a comissdo poderd "sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica", permitindo assim a realizagdo de ajustes em documentos e
propostas, de modo a promover uma andlise justa competitiva.

Procedimento para Retificacio: Conforme o edital, a Comissao de Licitagao pode
solicitar documentos complementares ou retificacdo das propostas e ajustes de valores
em conformidade com o Projeto Bésico e critérios de aceitabilidade, de forma a
garantir a legalidade e competitividade no certame.

Base Juridica para retificacao

Com base na Lei 14.133/2021, artigos e jurisprudéncias, destacam-se pontos que
embasam a solicitacao de reclassificagdo, considerando que a proposta original da
empresa atende as disposigdes e principios fundamentais para uma licitagdo justa e
competitiva:

Artigo 63 da Lei 14.133/2021: Este artigo prevé que as propostas devem ser
analisadas com formalismo moderado, permitindo que o agente puiblico responsavel
aceite saneamentos e corre¢des em propostas para garantir a ampla competitividade e
viabilidade das propostas. A exigéncia de ajuste das falhas apontadas se aplica aqui,
especialmente por serem questdes sandveis.

Acoérdaos e Jurisprudéncias:

o Acérddo TCU n° 2622/2013: Confirma que propostas com divergéncias sandveis
nao devem ser automaticamente desclassificadas e que € responsabilidade da
comissdo buscar a corre¢do dos itens quando necessario.

o Acérdao TCU n° 2546/2015: Reforca que erros materiais ou omissdes que nio
impactem o valor global da proposta podem ser corrigidos. sendo o ajuste
responsabilidade do licitante.

Existéncia de precedente de solicitacdo, por parte da comissao de licitacio, para
retificacdo de proposta.

Em outro certame do municipio de Tiangud, especificamente (mas nao
exclusivamente), na Concorréncia N° CE01/2024-SEMED, com abertura realizada no
dia 28/05/2024, a comissdo de licitagdo do municipio de Tiangud solicita aos entdo
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participantes 08 e 01, na data 12/06/2024 as 11:35:50, que sanem falhas em suas
propostas na composi¢ao de BDI, conforme imagem abaixo:

12/06/2024 11:35:50 Agente de Contratagao
ao participante 08 do Lote | & 0 parucipante 01 do Lote
que sane falhas em suas propostas na compos cdc de
BDI, apontadas pela Equipe de Engenharia, contorme
Parecer Técnico, anexado nesta plataforma, na prazc
maximo de 02h {duas horas), sob pena d=

desclassificacdo por descumprimento 30 prazo o1ertaco.
12/06/2024 11:36:53 Sistema - Participante 1, insira

. novos documentas de ficha técnica através do botao

“Adicionar novos documentos de ficha técnica

Figura 9 - Comprovacdo de precedente para diligéncia de retificacdo de propostas. - Sistema BBMNET

Fica explicito, portanto, que o procedimento de solicitagdo de retificagdes em propostas
de precos, € algo corretamente implementado pela atual comissdo de licitagdo.

A Lei n° 14.133/2021 e os ac6rddos acima citados convergem para o entendimento de que a
Administracdo Publica deve aplicar o formalismo moderado, permitindo ajustes em propostas e
documentos, com a finalidade de preservar a competitividade e garantir um certame justo.

O artigo 5° da mesma Lei reforca os principios de isonomia e ampla competitividade, enquanto o
artigo 64 prevé a realizagdo de diligéncias sempre que necessdrio, para garantir a correta andlise
dos documentos apresentados.

. IV. Das Medidas Judiciais em Caso de Indeferimento

Destaca-se que, em caso de indeferimento do presente recurso administrativo, a empresa WM
Solucdes de Engenharia Ltda se reserva o direito de buscar as medidas judiciais cabiveis para
assegurar seu direito 2 igualdade de condigdes no certame e evitar que vicios procedimentais
comprometam a transparéncia e legalidade do processo licitatorio.

Esse direito encontra respaldo tanto na Constituicao Federal quanto na jurisprudéncia, que
asseguram ao particular a prerrogativa de impugnar administrativamente e judicialmente os atos
da administracdo publica que sejam manifestamente ilegais, conforme estabelece o art. 5°,
XXXV, da Constituicao Federal:

“A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesao ou ameacga a direito.”
(CF/88, art. 5%, XXXV)

Igualmente, a Lei 14.133/2021, em seu art. 164, refor¢a a possibilidade de interposi¢ao de
medidas judiciais contra decisdes administrativas lesivas aos direitos dos licitantes:
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“Art. 164. A administracdo publica poderd responder civil, penal e
administrativamente pelos atos praticados com dolo ou md-fé, sem prejuizo da
responsabilidade dos agentes que 0s praticaram.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal também rccon‘h.ece o
direito das empresas de buscar tutela judicial quando constatam vicios em processos licitatorios
que possam prejudicar seus direitos. Em decisdes reiteradas, o STF tem defendido que a
possibilidade de questionamento judicial em licitaches é uma garantia constitucional e assegura 0
cumprimento dos principios da administragao publica, como legalidade, isonomia e transparéncia.

Em especial, o STF estabelece que:

‘ndo cabe a administragdo excluir o acesso ao Judicidrio para prote¢ao de direitos
em processos licitatorios’ (STF, RE 441.280/MG),

Reiterando o direito de qualquer participante impugnar administrativamente e judicialmente os
atos que sejam manifestamente ilegais ou discriminatorios.

V. Do Pedido
Com base nos argumentos apresentados, requeremos:

1. Solicitamos que o presente recurso seja devidamente recebido e processado conforme o
disposto no artigo 165, inciso I e § 2°, da Lei n° 14.133/2021, com a atribui¢do imediata
do efeito suspensivo ao processo licitatério.

2. A reavaliacio da documentagéio de habilitacdo técnica-operacional, considerando os

atestados apresentados nas paginas 32 a 34 do PDF anexado a plataforma BBMNET.

' 3. A reconsideracio de possivel decisdo de desclassificacdo. com fundamento no item 7.7.2
do edital e no artigo 63 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a retifica¢do de nossa proposta
de precos.

4. A reclassificacdo de nossa empresa no certame como empresa vencedora, assegurando
o cumprimento dos principios da legalidade, isonomia e ampla competitividade.

Colocamo-nos a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos adicionais, reafirmando nosso
compromisso com a transparéncia e a legalidade no processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Tiangud, 10 de dezembro de 2024.

igitalmente por WALISSON MARQUES DE

Assinado d
WAL‘SSON MARQ U ES D - ; cﬂ‘eégcs:g:;jﬁéﬁoi«c SOLUTI Mulipla v5, OU=
VASCONCELOS: 0069621 A cNanALISSON MARGUES OF VASCONGELOS 006ses 3303
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Walisson Marques de Vasconcelos

Representante Legal da WM Solugées de Engenharia Ltda
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TERMO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: WM SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO

REFERENCIA: FASE DE HABILITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

N°DO CE 07/2024-SEINFRA

PROCESSO:

OBJETO: SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA

NAS RUAS FRANCISCO XAVIER DA SILVA E JOSE
ARNALDO DE VASCONCELOS, NA SEDE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE.

| - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa WM
SOLUGCOES DE ENGENHARIA LTDA, contra decisdao deliberatéria do
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, uma vez que
este declarou a empresa desciassificada.

A peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso, haja vista a previsao de tal insercao de descontentamento no
texto editalicio.

As pecas foram apresentadas seguindo as disposicdes cotejadas no
edital da licitagcdo, portanto, sendo consideradas cabiveis.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no

Av. Moises Moita, 785 - Nené Placido- CEP: 62.237-355- Tiangud - Ceard www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888
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artigo 165 da Lei de Licitagdes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 05 de dezembro de 2024, o Agente de Contratacao divulgou via
chat da plataforma BBMNET a relagdo da empresa vencedora, logo em
seguida foi iniciada a etapa para os participantes manifestarem a intencao de
interpor recursos.

Fixou-se a apresentacéo das razées e memoriais recursais em 03 (trés)
dias da publicagdo, a contar do primeiro dia Util. A vista disso, entende-se que
a tempestividade foi cumprida, pela manifestacdo ordinaria no dia 10 de

dezembro de 2024, cumprindo as exigéncias requeridas.

Il - DOS FATOS

Por intermédio do Agente de Contratacdo promove licitacdo sob a
modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA que tem por objeto: SERVICO
DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS RUAS FRANCISCO XAVIER
DA SILVA E JOSE ARNALDO DE VASCONCELOS, NA SEDE DO MUNICIPIO
DE TIANGUA-CE, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE, tudo conforme
especificagdes contidas no edital em epigrafe.

A empresa WM SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA alega que no dia
01 de novembro de 2024, as 09:02:49, a empresa foi convocada, por meio do
sistema BBMNET, a redefinir valores e anexar a proposta de precos e a
garantia, conforme demonstrado em captura de tela anexada ao processo.
Posteriormente, as 10:59:13 do mesmo dia, a empresa informou, também via
chat da plataforma, que os documentos solicitados haviam sido devidamente
anexados.

Apoés analise, no dia 04 de novembro de 2024, as 09:29:22, o agente de
contratagdes iniciou a habilitagdo da empresa, aceitando e classificando sua
proposta de precos. As 10:37:16, a empresa procedeu com o envio dos
documentos de habilitagao solicitados, conforme comprovado pelas imagens

extraidas do sistema. Contudo, no dia 05 de novembro de 2024, as 12:05:02, a
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empresa foi informada, via plataforma BBMNET, sobre sua inabilitagdo. A
decisdo teve como fundamento o Parecer Técnico n® 07/2024-SEINFRA,
emitido pela Secretaria de Infraestrutura, que alegou auséncia de comprovacgao
da qualificagdo técnico-operacional.

A empresa, entretanto, contesta a decisao, alegando que sua proposta
atende plenamente aos requisitos do edital e a legislacao vigente. Afirma ainda
que toda a documentagao comprobatéria de habilitacao técnico-operacional foi
devidamente apresentada, conforme registros nas paginas 32 a 34 do
documento anexado a plataforma. Por fim, alega que a inabilitacao decorreu de
equivocos na analise documental e de uma interpretacao excessivamente
rigida do edital, o que teria resultado em uma decisdo contraria aos principios
de isonomia, razoabilidade e ampla competitividade.

Diante desse cenario, os autos sao submetidos a minha decisao para a
deliberacao sobre as argumentagdes apresentadas.

Tais sao os fatos apresentados. Prossigamos com a analise do mérito.

Il - DO MERITO

A empresa recorrente apresentou sua proposta orcamentaria com
alteragées nos valores referentes a mao de obra, descumprindo os pisos
salariais, convengdes coletivas sindicais e os valores constantes em tabelas
oficiais. Tais falhas foram devidamente identificadas pela equipe técnica da
Secretaria de Infraestrutura, conforme descrito no Parecer N° 07/2024 —
SEINFRA.

Alega a recorrente que as inconformidades poderiam ser sanadas em
sede de diligéncia, com fundamento nas disposi¢cées da nova Lei de Licitagoes.
Alega ainda que o agente de contratacdo ja adotou tal pratica em outros
processos. No entanto, a empresa omitiu informacgées cruciais: trata-se de uma
recorrente nessa pratica de apresentacao de propostas com falhas graves e
reincidente no descumprimento das normas exigidas nos editais licitatorios.
Isso demonstra que tais falhas ndo sao meramente acidentais, mas parecem
ser uma estratégia deliberada para tumultuar ou retardar os processos
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licitatorios, em flagrante desrespeito a seriedade do procedimento.

Alem disso, € importante ressaltar que, em diversas oportunidades, o
Municipio de Tiangua concedeu a referida empresa a possibilidade de corrigir
suas falhas, mas esta ndo cumpriu as determinacdes feitas. Um exemplo é o
caso da Concorréncia N° CE01/2024-SEMED, onde foi identificada situacao
semelhante, e mesmo assim a empresa nao demonstrou capacidade ou
interesse em sanar as irregularidades apontadas.

Vale ressaltar também que no certame CE01/2024-SEMED, a fase em
que foram solicitadas as corregcbes estava relacionada a analise das propostas,
enquanto, no presente caso, trata-se da fase de habilitacao, na qual os
requisitos sdo de carater objetivo e ndo comportam ajustes que alterem a
substéncia ou validade dos documentos apresentados. A distingdo entre as
fases do processo licitatorio € clara e fundamental para a aplicacao das normas
previstas na Lei n° 14.133/2021, que estabelece critérios objetivos para a
habilitacao dos licitantes.

Quanto aos atestados apresentados pela empresa recorrente, foi
realizada a consulta do primeiro atestado, sendo verificado que este nao
atendia ao requisito de estar abaixo dos 40% exigidos no Termo de Referéncia.
Em relagdo ao segundo atestado, néao foi possivel acessa-lo para verificacéo, o
que reforga as inconsisténcias nos documentos apresentados pela empresa.

Cabe reforgcar que o processo licitatorio € um instrumento sério e de vital
importdncia para garantir a contratagdo de bens e servicos com
economicidade, eficiéncia e transparéncia. Licitagcdes ndo sdo um parque de
diversbes para que licitantes aventureiros utilizem como campo de
experimentagédo ou de manobras que comprometam a lisura e celeridade dos
processos. A conduta reiterada da empresa em apresentar propostas
inconsistentes & incompativel com os principios que regem a administracao
publica, notadamente a moralidade, a legalidade e a eficiéncia.

Diante do exposto, e considerando o histérico de descumprimentos por
parte da empresa recorrente, ndo ha como acolher o recurso interposto. O
interesse publico e o respeito a legislagao vigente devem prevalecer, motivo

pelo qual se mantém a decisao pela desclassificagio da proposta apresentada.
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Ill - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quanto as licitagdes
publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO o presente
recurso interposto pela empresa WM SOLUGCOES DE ENGENHARIA LTDA.
No mérito recursal, decido por INDEFERIR em todos os termos.

Tiangua — CE, 20 de dezembro de 2024.

AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO
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CONCORRENCIA ELETRONICA N° CE 07/2024-SEINFRA

OBJETO: SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS RUAS
FRANCISCO XAVIER DA SILVA E JOSE ARNALDO DE VASCONCELOS, NA
SEDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TIANGUA -
CE.

O Secretario de Infraestrutura no uso de suas atribuicbes, e na
obrigacao imposta pelo art. 165, §2° da Lei 14.133/21, vem se manifestar

acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo
com a decisdo da Comissao de Licitacdo, que entendeu pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa WM SOLUCOES DE
ENGENHARIA LTDA.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que
produza os efeitos legais.

Tiangua — CE, 20 de dezembro de 2024.

sk diton
ELLO DO M O NUNES

ECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
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