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TERMO DE JULGAMENTO

PREGAO ELETRONICO N¢ PE 11/2024-SEMED, OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAIS AQUISICAO
DE |INCLUSOTECA E BABYTECA, COM AGENTES DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL E DE RECURSOS PEDAGOGICOS
PARA ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE
TIANGUA-CEARA, COM RECURSOS ORIUNDOS DO FNDE, DA

MANUTENCAO INFANTIL NOVAS TURMAS.
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO:  11/2024-SEMED

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAIS

AQUISICAO DE INCLUSOTECA E BABYTECA, COM
AGENTES DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL E DE
RECURSOS PEDAGOGICOS PARA ESCOLAS DE
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE TIANGUA-
CEARA, COM RECURSOS ORIUNDOS DO FNDE, DA
MANUTENCAO INFANTIL NOVAS TURMAS.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa STONE EDITORA E COMERCIO EM
GERAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 51.432.495/0001-69,
contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA-CE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas no edital
licitat6rio para a interposi¢ao, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente irresignago.
Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnacao, assim,
averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

O edital da licitagdo € objetivo nos parametros e diretrizes necessarias a impetragdo, senao
vejamos:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03
(trés) dias iiteis antes da data fixada para recebimento das Propostas

de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregao.
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Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 03 de outubro de
2024, as 08h:35min (Horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
30 de setembro de 2024, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifesta¢@o ordindria em
afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

A impugnante alega que a aglutinagdo de produtos distintos em um dnico lote pode
restringir a competitividade da licitagdo. violando principios estabelecidos pela Lei 14.133/21,
como a isonomia e a transparéncia. Isso ocorre porque fornecedores especializados em itens
especificos podem ser excluidos, resultando em distor¢des na competi¢ao e dificultando a obteng¢ao
de propostas mais vantajosas para a administragao publica.

Além disso, alega também que a falta de justificativa plausivel para essa pratica compromete
a eficiéncia do processo e prejudica a fiscalizagdo. Em sintese do necessario, esse ¢ 0 apontamento
da empresa STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, a qual pede deferimento do
seu pedido ao final da sua peca

Pede a procedéncia do seu pedido.

Estes sfio os fatos. Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De inicio, é necessério esclarecer que a aglutinag@o dos itens em um unico lote ndo restringe
a competitividade do certame, tampouco fere os principios estabelecidos pela Lei 14.133/21. A
decis@o de incluir os produtos em um tnico lote estd fundamentada na necessidade de padronizagao
do objeto da licitag@o, o que € essencial para garantir a uniformidade e a compatibilidade entre os
itens adquiridos.

Se a licitagdo fosse dividida em lotes distintos, haveria o risco de os itens serem entregues
com caracteristicas técnicas ou especificagdes diferentes, comprometendo a eficdcia e a coesido do
conjunto de bens ou servigos que serdo fornecidos. A padronizacdo ¢ fundamental para assegurar a
qualidade e o desempenho uniforme dos itens, além de facilitar a manutengio, a reposi¢do e o
controle de qualidade, garantindo maior eficiéncia na aplicac@o dos recursos publicos.

Além disso, a escolha de aglutinar os itens no mesmo lote ndo exclui a participagio de
potenciais fornecedores, visto que todos os interessados que atendem as exigéncias técnicas do
edital tém condigdes de participar do certame. A padronizagdo, ao contrario do que foi alegado,
contribui para uma competi¢do justa, permitindo que a Administra¢io Publica selecione a proposta

mais vantajosa dentro dos padrdes previamente estabelecidos, sem prejuizos 2 isonomia ou 2
transparéncia.
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Além dos pontos ja mencionados, gostaria de reforcar que a aglutinagdo dos itens em um
Gnico lote atende a principios de eficiéncia e economicidade, ambos previstos na Lei 14.133/21. Ao
unificar os itens em um lote padronizado, a Administracao Publica consegue obter melhores
condigdes comerciais, uma vez que negociagdes em maior escala tendem a resultar em redugdo de
custos. Dividir os itens em lotes distintos poderia fragmentar a contrata¢do, aumentando a
complexidade logistica e os custos operacionais, o que prejudicaria o interesse publico e a
otimizag@o dos recursos.

Outro aspecto importante ¢ a necessidade de coesao técnica entre 0s produtos ou servigos
envolvidos. A fragmentago poderia gerar problemas de compatibilidade entre os itens fornecidos,
comprometendo a integragdo e o funcionamento adequado do conjunto contratado. Isso poderia
aumentar o risco de falhas na execucdo, além de dificultar a fiscalizacao e a gestdo do contrato, 0
que vai contra os principios de planejamento e eficiéncia na Administragio Publica.

Quanto 2 alegagdo de que a aglutinagdo restringe a competitividade, deve-se lembrar que a
competi¢do ndo é prejudicada se os critérios de habilitagdo e qualificac@o sao claros, objetivos e
acessiveis a todos os potenciais fornecedores que atendam as exigéncias técnicas e operacionais. O
foco aqui é garantir que os licitantes tenham capacidade de entregar um conjunto padronizado de
itens que atendam plenamente as necessidades da Administragdo, evitando que entregas
fragmentadas comprometam a qualidade ou a eficiéncia do processo.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece, em sua jurisprudéncia, que a
aglutinago de itens pode ser vélida quando hd uma justificativa técnica ou econdmica, como € 0
caso aqui. A Administragio tem o dever de garantir que o objeto da licitag@o atenda ao interesse
publico de forma otimizada e eficiente, o que justifica a padronizagdo e a unificag¢ao dos itens em
um unico lote, garantindo o melhor resultado para o processo licitatorio.

Portanto, a estrutura do edital foi elaborada de modo a garantir ndo apenas a
competitividade, mas também a eficiéncia e a padronizagdo necessdria para o objeto da licitagéo,
razao pela qual ndo procede o pedido de impugnagao.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacao realizada pela empresa
STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA para no mérito JULGAR
IMPROCEDENTE.

E como decido.

Tiangud - CE, 02 de outupro de 2024.
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MACTEL MANSELAARIAS DA SILVA
AGENTE DE CONTRATAGOES DO MUNICIPIO
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