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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao da solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

OBJETO: GESTAO, OPERACIONALIZAGCAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE A
SEREM DESENVOLVIDOS NA CASA DA GESTANTE, BEBE E PUERPERA E NA REDE DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18¢2, §12, INCISO I DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

1.1. O crescimento da demanda por servicos na area de saide nos ultimos anos, devido
sobretudo a violéncia urbana, ao aumento da expectativa de vida, aos casos de agravos clinicos
cronicos agudizados, além da crise instalada por conta do novo coronavirus e a insuficiente
estruturagao da rede assistencial, contribui decisivamente para a sobrecarga dos servicos de
Urgéncia e Emergéncia.

Aliado a isto o atendimento a essa demanda deve ser franqueado em todas as portas de entrada
dos servicos de saude do SUS, possibilitando sua resolucdo integral ou transferindo-a,
responsavelmente regulada, para um servico de maior complexidade, dentro da logica de
organizacdo da Rede de assisténcia em satde e da Rede de Atencao as Urgéncias, trabalhando
dentro de um conceito amplo de saide que atue desde a promog¢do e prevencao até a
recuperacgao da saude.

O Sistema Publico de Saude do Brasil, referéncia como modelo de gestdo da saide publica no
mundo, denominado Sistema Unico de Satde (SUS) foi instituido pela Constituicio Federal (CF)
de 1988 e consolidado pelas Leis de n® 8.080/1990 e 8.142/1990 e desde entdo prevé o
atendimento de servigos basicos e especializados aos pacientes de forma gratuita, além do
fornecimento de medicamentos e da garantia da vigildancia em saude, que compreende a
vigilancia epidemioldgica, ambiental, sanitaria e satde do trabalhador.

Algumas caracteristicas desse sistema de saide levam em consideragio a previsao
constitucional de que a Satide é um Direito do Cidadao e um Dever do Estado. Uma das maiores
prerrogativas do SUS é a garantia de acesso dos usuarios a aten¢ao a satide em tempo adequado.
Outra dimensao importante que merece destaque é que todas as acdes devem ser executadas
por equipes multiprofissionais e interdisciplinares desenvolvidas a partir das necessidades de
cada individuo.

Destaca-se que segundo dados da Associacdo Brasileira de Saide Coletiva (ABRASCO),
aproximadamente 208 milhdes de brasileiros utilizam o servico do SUS, refletindo em cerca de
1,4 bilhdo de consultas médicas por ano. Esses dados corroboram com a pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo com a qual 71,5% dos brasileiros
dependem do SUS para tratamento. O balango dos dados é referente ao ano de 2019, quando a
pandemia nao havia chegado ainda no pais. Demonstra, ainda, que aproximadamente 8,9
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milhdes de pessoas foram internadas em hospitais do SUS por 24 horas ou mais no ano de 2019,
representando assim, 64,9% de todas as internacdes no pais.

0s dados apresentados refor¢am o papel do sistema ptblico de saide, bem como refletem que os
desafios na gestdo da saude publica sdo muitos, tanto na esfera Federal, quanto Estadual e
Municipal. Em um pais de dimensdes continentais e realidades tao heterogéneas, a satude é
apenas um dos aspectos discrepantes - provavelmente o mais sensivel, como se pode denotar
das ultimas circunstancias reveladas pela crise sanitaria de repercussoes internacionais - que
requer muita atencdo e cuidado do gestor publico para que o acesso e a qualidade dos servigos
nao sejam comprometidos.

O municipio de Tiangua encontra-se situado no estado do Ceara. Possui cerca de 903,518 km?,
equivalente a 0,61% da superficie estadual, com um contingente populacional estimado em
78.609 habitantes e densidade demografica de 86,98 hab/km? (IBGE, 2022). Apresenta IDH de
0,663.

O cenario da saude do municipio, segundo os ultimos dados apurados pelo IBGE (2022), revela
que a taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 12,73 para 1.000 nascidos vivos (Dados,
2022). As internagoes devido a diarreias sdo de 1,7 para cada 1.000 habitantes (Dados, 2022),
resultando na 22672 posi¢ao no pais e 502 em relacao ao Estado do Ceara.

Diante do cenario apresentado, a atual gestao vem priorizando agdes para fortalecer a satide do
municipio, para bem atender a demanda crescente da populacdo, faz-se necessaria ampliagdo e
qualificagao planejada da rede e, sobretudo, a garantia ao acesso ao servico publico de
qualidade.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18¢2, §12, INCISO III DA LEI FEDERAL N.2 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021).

2.1. A contratagao sera realizada na forma de Contrato de Gestdo, com duracdo de sessenta meses,
por se tratar de servigo continuo e essencial

Estardo aptas a contrata¢do as entidades qualificadas junto a prefeitura de Tianguda como
Organizagdes Sociais (0S), conforme a CHAMADA PUBLICA N2 CHP 02/2024-SESA cujo objeto é
o CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADES PRIVADAS, SEM FINS LUCRATIVOS, INTERESSADAS
EM SE QUALIFICAREM COMO ORGANIZACAO SOCIAL, NA AREA DE SAUDE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, PARA HABILITACAO PARA EVENTUAL E FUTURO
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE DOS
EQUIPAMENTOS DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL, MEDIANTE FUTURA CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO, nos termos da Lei Municipal n° 1.684/2024, de 10 de maio de 2024,
Decreto Municipal de n° 382/2024, de 03 de junho de 2024 e demais legislacdes pertinentes a
matéria.

Serdo selecionadas as propostas, observados os critérios objetivos estabelecidos em futuro Termo
de Referéncia, que, atendidas todas as condigdes, normas e exigéncias, estejam compatibilizadas
com os principios do Sistema Unico de Satide.

As propostas serdo selecionadas pela COMISSAO ESPECIAL DE QUALIFICAGAO E SELECAO - CEQS
do municipio de Tiangud, nomeada pela Portaria N© 382/2024, de 03 de junho de 2024.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A

Av. Moises Moita, 785 - Nené Placido - CEP: 62.327- 335 - Tlangua Ceard __MB;:gua ce.gov.br Q ‘
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone/Fax: (88) 3671-2288 / 3671-2888 \



iturade »
3<) Tiangtia

fere "ty

POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°

14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021). ‘ - .
3.1. A PROPOSTA FINANCEIRA devera conter valores da proposta financeira da entidade, para o

periodo de 06 (seis) meses correspondentes a execugao das atividades, computando TODAS as
despesas e custos operacionais, para a execugao do objeto, de acordo com as necessidades
verificadas na VISTORIA TECNICA e com as especificacoes constantes nos anexos do Termo de
Referéncia de acordo com os valores estabelecidos no ORCAMENTO MUN ICIPAL.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNAT[VAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR (ART.18¢2, §1¢, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE

2021).
4.1. 0 Municipio de Tiangua passa por um momento de reestruturagao de seu modelo gestor, no

qual busca incessantemente opgdes de melhoria da utilizacao dos recursos publicos, com o
objetivo de oferecer os melhores servicos a populagdo, de forma digna e responsavel. No
entanto, o processo de gestdo em um municipio com o perfil social de Tiangua possui alguns
percalgos que puderam ser observados, sobretudo nesse panorama de crise sanitaria mundial.
De fato, algumas questdes tém dificultado de maneira substancial o cumprimento dos objetivos
das politicas ptiblicas, principalmente das questoes voltadas a satde, tais como:

» Dificuldades de contrata¢do, principalmente para incorporar e/ou repor recursos
humanos com agilidade, considerando as especificidades da area da Satide Publica, como,
por exemplo, para servigos de urgéncia e emergencia;

* Dificuldades de incorporar recursos humanos de acordo com a quantidade e necessidade
dos servigos e o perfil dos pacientes atendidos;

= Dificuldade na aplicagdo de uma politica salarial diferenciada e flexivel para profissionais
em diferentes areas de especializacao.

* Desmotivagdo dos trabalhadores devido a inexisténcia de mecanismos de geréncia na
administragio direta que estimulam a maior produtividade, qualidade e eficiéncia;

= Dificuldade de reposicido de estoque de insumos diversos e manutencdao de
equipamentos de saude;

= Dificuldade de aplicar nas rotinas das unidades de saude as politicas de ciéncia e
tecnologia e de economia a satde (avaliacao de novas tecnologias e de medicamentos);

= Baixa produtividade;

* Dificuldades em investimentos em equipamentos médico-hospitalares e de informatica;

= Falta de capacidade de geréncia de unidades de saide publica que dificulta a adog¢do de
mecanismos eficientes e resolutivos que qualifiquem o cuidado e permitam o
monitoramento e avaliagdo dos resultados;

= Problemas com registro da producado de servigos, que em geral é inferior ao realizado,
em virtude de uma cultura organizacional que nao valoriza esse procedimento
administrativo em unidades publicas;

* Problemas no financiamento das unidades em decorréncia da forma atual de
remunerag¢ao por produgao dos servigos;

= Elevado custo de manutencgio;

= Restrigdes Orgamentarias;

Falta de racionalizagdo interna que provoca desperdicios, notadamente na area de
logistica de insumos;
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s Falta de flexibilidade administrativa, especialmente em relacdo a gestao
or¢amentéria/financeira, de recursos humanos e processos de compras.

Como se pode observar sdo muitas as dificuldades encontradas pelo Municipio de Tiangua, que
culminaram na proposta de adog¢ao de novos modelos para operacionalizagao da gestdo dos
equipamentos de salde, de forma a trazer mais eficiéncia no atendimento a populagdo mais
necessitada.

Analisando os indicadores avaliativos SISPACTO de 2018 e 2021, originados na pactuacao
Interfederativa entre os entes federados (Municipios, Estados e Distrito Federal), que envolvem
um rol de indicadores relacionados as prioridades nacionais em satide, com a finalidade de
reforcar as responsabilidades de cada gestor com as necessidades de saude da populac;é’o no
territério, além de fortalecer a integracdo dos instrumentos de planejamento no Sistema Unico
de Satide (SUS), pode ser observado que o municipio de Tiangua em 2019 atingiu a meta 10
entre as 21 daquelas estabelecidas pelo Ministério da Satde, o que representa 54% de
efetividade. No entanto em 2020 atingiu a meta em 5 dos 19 indicadores de pactuagao comum e
nio atingiu em 16 (dezesseis). Abaixo seguem em destaque os principais indicadores nao
alcancados:

Meta|Resultado|Meta|Resultado
2019 2019 (2020 2020

Indicador: 1Mortalidade prematura de 30 a 69 anos 290 86 230 -

Indicador n? 2 Proporgdo de 6bitos de mulheres em idade
fértil (10 a 49 anos) investigados

Indicador: 3 - Proporg¢ao de registro de obitos com causa
bésica definida..

Indicador: 5 - Proporgao de casos de doengas de notificagao

INDICADORES

100 100 100 -

95 97,6 95 -

compulséria imediata (DNCI) encerrados em até 60 dias 60 100 60 -
apos notificagao.

Indicador: 13 - Proporgao de Partos Normais SUS 73 58,98 73 61,55
Indicador: 14 - Propor¢ao de gravidez na adolescéncial

entre as faixas etdrias 10 a 19 anos &2 15,68 ez 16,55

Indicador: 18 - Percentual de familias do Programa Bolsa
Familia com acompanhamento de satide na atencdo basica

Indicador: 19 - Cobertura da populagdo atendida pelag
equipes de satde bucal na Atenc¢ado Basica

50 152 50 2,8

50 0,03 50 0,03

Diante desse cenario, os estudos apontam para a ado¢ao do Modelo de Gestdo realizado através
de Organizagdo Social, pelos beneficios ja identificados e consolidados em outras experiéncias,
trazendo agilidade, eficiéncia e eficicia na gestao publica da satde, proporcionando a populacio
um atendimento mais célere e de qualidade.

Por meio do extinto Ministério da Administra¢ao Federal e Reforma do Estado (MARE) o Estado
brasileiro em meados da década de 90, possibilitou o poder publico encontrar opcdes para
mensurar, monitorar e avaliar os servigos publicos e, assim, melhora-los. A partir da delegacio
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de atividades nio exclusivas do estado a entidades sociais sem fins lucrativos, por meio de um
contrato de gestdo, onde sdo estabelecidas metas, e pactuados resultados diretamente
relacionados aos repasses financeiros. Os indicadores e relatérios de prestagao de contas sao
alternativas viaveis para garantir a expansdo de hospitais, melhorar a qualidade dos servigos e
conseguir fortalecer a atividade do Estado de fiscalizador de politicas publicas.

Apés aproximadamente 21 anos da criagao da Lei Federal que instituiu as OrganizagGes Sociais
de Satide, verifica-se que tal modelo esta presente em 25 Estados, dos 27 existentes no Brasil,
inclusive no Distrito Federal. Foram realizados ao longo destes anos estudos para avaliagao do
modelo, dentre os quais alguns realizaram analise comparativa das gestoes em equipamentos de
saude, conforme sera detalhado mais adiante.

Entre os primeiros estudos que avaliaram o modelo e demonstraram os beneficios da gestao
através das Organizagdes Sociais de Satide no Sistema Publico de Saide, destaca-se um que foi
realizado em 2003, pelo Banco Mundial que publicou em 27 de outubro de 2006, intitulado de
“Enhancing Performance in Brazil’s Health Sector: Lessons from Innovations in the State of Sao
Paulo and City of Curitiba!”. O objetivo deste estudo foi realizar uma comparagao entre o modelo
de administracdo direta e o modelo das Organizagdes Sociais de Saude (0SS), tendo sido
evidenciado através de uma comparacdo sistemdtica entre 12 hospitais administrados no
modelo de Organizagao Social e 10 hospitais no modelo de administracao direta no estado de
Sdo Paulo que os hospitais geridos no modelo OS foram mais eficientes e proveram melhor
qualidade de servigos. Por exemplo, os hospitais geridos por OSS proporcionaram 35% mais

admissdes em leito hospitalar e um registro de menor mortalidade global do que os hospitais
geridos pela Administracao Direta, ou seja, produziram mais altas e menos 6bitos.

Em publicacdo realizada em 2006 em Sao Paulo, Barradas e Mendes? identificaram que a maior
eficiéncia pelo modelo de OSS foi obtida com a garantia da qualidade de atendimento
reconhecida pelos usudrios de hospitais, além disso, algumas unidades geridas por Organizagdes
Sociais participaram voluntariamente do processo da Organizacao Nacional de Acreditacdo -
ONA, sendo certificada por servigos de qualidade, enquanto ndo houve nenhuma unidade da
Administragao Direta certificada. O estudo concluiu que 0 modelo de gestao de hospitais por 0SS

no estado de S3o Paulo teve bons resultados, com atendimentos de qualidade e economia de
recursos financeiros, quando comparado ao modelo de gestdo publica tradicional.

No ano de 2015, Barbosa® em novo artigo intitulado de “As organizagoes sociais de satide como
forma de gestao publico/privado em Goids - o caso Huana" sugeriu que os dados e informacoes
levantados naquele estudo eram indicativos de algumas vantagens competitivas do modelo de

! WORLD BANK. Brazil. Enhancing Performance in Brazil’s Health Sector Lessons from Innovations in the
State of Sao Paulo and City of Curitiba, out. 2006.

’BARATA, L.R.: MENDES, J. D. Organizagdes Sociais de Saude: a experiéncia exitosa de gestdo publica
de salde do estado de Sao Paulo, 2006.

3BARBOSA, N. B; ELIAS, P. E. M. As organizagbes sociais de salude como forma de gestido

publico/privado em Goias — o caso Huana. Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 66, n. 1, p. 121-144,
jan/mar, 2015.
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0SS, tais como a flexibilidade no processo de aquisicdao de bens e servigos, implantacao de
cultura de monitoramento e avaliagdao de desempenho, e estabelecimento de metas de referéncia
em relagao ao uso dos recursos (critérios de eficiéncia).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina* em 2017 por sua vez realizou uma analise econométrica
da eficiéncia nos hospitais estaduais de Santa Catarina e conclui, a partir do método estatistico,
denominado andlise envoltéria de dados (DEA,) que as OSS sdo, em média, 46,1% mais eficientes

que os hospitais geridos pela Administracdo Direta.

No mesmo ano de 2017, a Secretaria de Satide de Sao Paulo publicou um artigo intitulado
“Hospitais Gerais Publicos: Administragao Direta e Organizagao Social de Satide®”, onde faz uma
comparagao periddica dos resultados dos hospitais gerais estaduais da Administracao direta e
dos hospitais administrados por Organizagoes Sociais de Saide (0SS), no quadriénio de 2013 a
2016, quanto a indicadores de desempenho: produtividade e qualidade, tendo evidenciado que
as unidades gerenciadas por 0SS apresentaram maior desempenho, produtividade e qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara® em 2017 realizou uma auditoria junto a Secretaria da
Saude do Estado (SESA) com o objetivo de avaliar o modelo de gestdo de servicos de satde
implantado no nosso estado. O estudo se propds a avaliar, em método comparativo, a atuacdo da
SESA na gestao direta de unidades hospitalares em relagdo a atuacdo de organizacao social
qualificada pelo Estado do Ceara, que realiza a gestdo de hospitais estaduais por meio de
contratos de gestdo, com foco na adogdo das boas préticas de gestao e o nivel de planejamento,
gestao e controle dos processos e procedimentos implantados nas Unidades de Média e/ou alta
complexidade do Estado, visando o melhor servigo de satide a sociedade. Restando comprovado

que o modelo de gestao implantado pela organizacio social de saide se sobrepés aos resultados
obtidos pela Administracao direta.

A pesquisa avaliou critérios pertinentes a média e a alta complexidade; processos de apoio:
aquisicdo, contratagao, orcamento, finangas; gestao de pessoas e informacdo e conhecimento,
concluindo que as unidades hospitalares publicas geridas através do modelo de Organizacdes

Sociais apresentaram melhores resultados no compilado final do que as geridas através de acdo

direta da SESA.

* SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC). Analise econométrica da
eficiéncia dos hospitais estaduais de Santa Catarina: um comparativo entre modelos de gestao, 2017.
Disponivel em: <https://apsredes.org/wp-content/uploads/2019/02/Gesta%C C%830-dos-Hospitais-Trabalho-
Completo.pdf.>

Acesso em 11.05.2021.

> MENDES, José Dinio Vaz Mendes; BITTAN, Olimpio J Nogueira V. Hospitais Gerais Publicos: Administracao

Direta e Organizacéo Social de Satide. Boletim Epidemiolégico Paulista. Sao Paulo. V. 14. n. 164, p.33-47,
2017.

® CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). Gestao dos servigos de satde. Relatério de
Auditoria n°® 002/2017. Disponivel em www.tce.ce.qov.br. Acesso em 17.12.2021.
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Apés se debrucar sobre varios estudos que subsidiaram a secretaria de saiide em uma analise
técnica e financeira acerca do modelo de gestao e do cenéario da saude do municipio de Tiangua,
concluimos que o modelo de Organizagdes Sociais de Salide apresenta vantagens frente ao
modelo de Administragdo Direta, e pode se configurar, portanto, uma alternativa extremamente
eficaz na gestao dos equipamentos ptblicos do municipio.

De fato, as Organiza¢des Sociais gozam de uma autonomia administrativa superior aquela
possivel dentro da estrutura dos 6rgaos da Administragao Publica. Isso porque, uma vez
qualificadas como Organizagao Social, e apds atender minuciosamente todos os requisitos legais,
a entidade habilitada estara apta a receber recursos financeiros e administrar os bens e
equipamentos de saude do Municipio, por meio de um Contrato de Gestao onde sdao acordadas
metas de desempenho e produtividade que assegurem a qualidade e efetividade dos servigos.

Exemplificativamente, ap6s detida analises dos estudos técnicos e financeiros, verifica-se que as
principais vantagens da gestao por Organizac¢ao Social, sdo:

= Disponibilidade efetiva de equipe técnica e especializada para o atendimento
adequado e imediato a populacdo, a partir da contratacdo de pessoal dentro das
condi¢des de mercado, fortalecendo o vinculo e reduzindo a auséncia ou rotatividade
de profissionais;

= Maior controle da produ¢ao dos profissionais por meio da adocdo de sistemas de
gestao e controle;

= Maior eficiéncia na gestao dos recursos financeiros, por meio dos procedimentos
internos de contratagdo e aquisi¢des que permitem maior agilidade e economicidade
de acordo com as préticas de mercado, respeitados os principios da Administragio
Publica;

= Atendimento de maior qualidade e com resolutividade para a populagao, uma vez que
as OSS possuem experiéncia na gestdo das unidades de salide as quais serdo
selecionadas, permitindo que a secretaria de satide possa concentrar esforcos na
melhoria das politicas piblicas em saide e no monitoramento e controle da execuc¢io
dos contratos de gestao.

No que se refere ao modelo de gestao por Organizacdo Social, a vantagem mais evidente se da
por conta do estabelecimento de mecanismos de controle finalisticos, ao invés de meramente
processuais, como na Administracao Publica. A avaliacao da gestao da Organizagdo Social se da
por meio do cumprimento de metas estabelecidas no contrato de gestio e ndo apenas os
controles dos meios, como o que se da na Administracao Direta.

Neste momento é necessario reorientar o modelo de gerenciamento dos servicos de saude,
buscando atingir novos patamares de prestacio de servicos, a fim de proporcionar
racionaliza¢ao do uso dos recursos ptiblicos e economia nos processos de trabalho associados a
elevada satisfacdo dos usuarios.

Destaca-se como beneficios adicionais pertinentes a este modelo de servico, a
integralidade do funcionamento do servico, sem interrup¢des motivadas por falta de
manutencdo, falta de insumos ou reposicio de pecas, auséncia de profissional médico e
técnico especializado, pois as organizagGes contratadas ficardao integralmente responsaveis
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pelas manutengdes preventivas e corretivas, e ainda, responsaveis pela contratacao e
reposigdo de pessoal devidamente qualificado em nlmero suficiente para garantir a
qualidade e a seguranga nos atendimento.

E de extrema importancia sinalizar que o Municipio, por intermédio de sua Secretaria de Saide,
nio deixara de controlar a aplicagdo dos recursos que serao transferidos para a Organizagao
Social, mas o fara por meio de instrumentos mais eficazes, a exemplo do controle por resultados,
estabelecidos no Contrato de Gestao.

A presente inexigibilidade de licitagdo encontra amparo no artigo N@ 74, Inciso I, paragrafo §1°
da Lei Federal n.2 14.133/2021, qual seja:

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Neste caso conforme o resultado da CHAMADA PUBLICA N2 CHP 02/2024-SESA cujo objeto é o
CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADES PRIVADAS, SEM FINS LUCRATIVOS, INTERESSADAS
EM SE QUALIFICAREM COMO ORGANIZACAO SOCIAL, NA AREA DE SAUDE, NO AMBITO DO
MUNICiPIO DE TIANGUA/CE, PARA HABILITACAO PARA EVENTUAL E FUTURO
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUGAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE DOS
EQUIPAMENTOS DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL, MEDIANTE FUTURA CELEBRAGCAO DE
CONTRATO DE GESTAO apenas um Instituto se qualificou como ORGANIZACAO SOCIAL, NA
AREA DE SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE,

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO
OPTAR POR PRESERVAR 0 SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.18¢, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

5.1. ESTIMA-SE O VALOR DA CONTRATACAO EM R$ 1.422.125,52 (Um Milhdo Quatrocentos
Vinte e Dois Mil, Cento e Vinte e Cinco Reais e Cinquenta e Dois Centavos).

§. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18¢, §1°, INCISO
VII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informacgoes gerais a
serem seguidas quanto ao procedimento:

6.1. Para definir se hd vantagem na manutencio do modelo de administracdo indireta da Casa da
Gestante, Bebé e Puérpera e na rede de servicos especializados foi adotado como analise
sumadria de sintese do resultado o padrao de variavel categérica dicotomica (vantajoso ou nio
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vantajoso), posto a complexidade e o grau de subjetividade em decorréncia da inexisténcia de
Manual ou Diretriz Metodolégica para a condugao de estudos dessa natureza.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.189, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

7.1. Considerando que a Gestdo da Casa da Gestante, Bebé e Puérpera e na rede de servigcos
especializados engloba todos os elementos necessarios que se integram para o alcance dos
resultados pretendidos com a contratagdo, de modo a atender a necessidade de cada usudrio,
dentro do escopo de trabalho e das pactuagdes previstas para esse complexo.

A presente solugdo ndo comporta parcelamento sem que haja elevado risco de
comprometimento dos servigos executados e dos resultados alcangados, uma vez que se trata de
contratacao para gestiao da Casa da Gestante, Bebé e Puérpera e na rede de servigos
especializados.

Neste cendrio, fica evidente a inviabilidade no que tange a gestdo e execucdo dos servicos
relacionados a atengao a satde dos usuarios da Casa da Gestante, Bebé e Puérpera e na rede de
servicos especializados, caso fossem realizadas contratagcdes distintas para cada servico
prestado pelo complexo, o que resultaria em enorme dificuldade de ajuste de fluxos e protocolos
internos, elevaria o custo de gestdo e monitoramento dos contratos, uma vez que demandaria
numero muito maior de servidores para essa finalidade, além disso, a individualizacao do objeto
por areas de servigos poderia gerar perda de economia de escala do processo, bem como
prejudicar a implantagdo e aplicacdo da solucao.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18¢2, §1¢2, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

8.1. De acordo com o Direito Administrativo, os Contratos de Gestdo firmados na Administragio
Publica sdo instrumentos juridicos importantes a fim de se alcancar a eficiéncia administrativa
em que se pretende estimular a Gestao por objetivos ou por resultados, visando servir o
interesse publico de forma a deslocar o controle normativo, juridico, fiscal, orcamentario e
tarifério, para o controle de fins, objetivos e metas a serem atingidos.

8.2. Posto isto, o Contrato de Gestdo fixard metas quantitativas e qualitativas a serem cumpridas
pela entidade, especificadas por meio de Plano Operativo Anual. Assim, o contrato de gestdo
firmado entre o Municipio e as organizagdes sociais tem por escopo estabelecer um vinculo
juridico entre ambos, fixando metas a serem cumpridas pela entidade, tendo como
contraprestacao o auxilio, por parte do Municipio, que fard a cessio de bens publicos e a
transferéncia de recursos orcamentérios, entre outros. Com isso, o Municipio estabelece o
funcionamento das atividades com observancia do principio da eficiéncia, sujeitando essas
entidades a um controle de resultados.

9, PRO~VIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §1¢, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

9.1. Uma vez que se trata de servico de satide essencial para o municipio, a fim de evitar riscos
de interrupgdo ou de lapsos na prestacio da assisténcia aos usuarios da Casa da Gestante, Bebé e
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Puérpera e na rede de servicos especializados, esta previsto um periodo de transi¢ao do contrato
de gestao.

9.2. 0 periodo de transi¢ao se dard a partir do recebimento da ordem de inicio pela
CONTRATADA, durante o qual a atual ORGANIZACAO SOCIAL e a futura atuardo em conjunto
para assegurar a regularidade e a continuidade dos servigos.

9.3. A capacitacdo dos servidores para a gestdo do contrato é uma preocupacao continua da
administracdo municipal. Neste cenario e, considerando que o pais vive um momento de
transi¢do no que tange as normas acerca das licitacdes e contratos ptblicos, em decorréncia da
Lein? 14.133 de 12 de abril de 2021, a Prefeitura de Tiangua tem realizado constantes esforcos a
fim de capacitar os servidores, inclusive com a realizagao de cursos a distancia e presenciais.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)
10.1. A contratacao de instituicdo para Gestdo da Casa da Gestante, Bebé e Puérpera e na rede de
servicos especializados nao é correlata ou interdependente com qualquer outra.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.182, §12, INCISO XII)

11.1. Os riscos de impactos ambientais dos equipamentos que integram a Casa da Gestante,
Bebé e Puérpera e na rede de servigos especializados giram em torno dos Residuos de Servigos
de Saude (RSS) que, de acordo com as normativas brasileiras, podem ser definidos como
residuos resultantes das atividades exercidas por estabelecimentos prestadores de servicos de
satde, abrangendo os residuos provenientes das mais diversas fontes potencialmente geradoras,
como hospitais, clinicas médicas, veterinarias, odontolégicas, farmacias, ambulatérios, postos de
satde, laboratério de andlises clinicas, laboratérios de andlises de alimento, laboratérios de
pesquisa, consultérios médicos e odontolégicos, empresas de biotecnologia, casas de repouso e
casas funerdrias.

Os RSS incluem, entre outros, material biolégico contaminado, objetos perfurocortantes, pecas
anatdmicas, substancias toxicas, inflamaveis e radioativas.

A fim de mitigar os riscos decorrentes dessas atividades a Casa da Gestante, Bebé e Puérpera e
na rede de servicos especializados possui Programa de Gerenciamento de Residuos de Satide em
conformidade com a Resolugdo CONAMA N¢ 358 de 29 de abril de 2005, que dispde sobre o
tratamento e a disposi¢ao final dos residuos de satide e da outras providéncias, com a RDC (MS)
N¢ 222, de 28 de marco de 2018, que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos
residuos de servigos de satide e da outras providéncias; e demais normativas vigentes.

Cabe repetir que os servicos de satde ja estdao em pleno funcionamento e o presente processo
visa a contratagao de institui¢do para Gestdo da Casa da Gestante, Bebé e Puérpera e na rede de
servicos especializados. Desta forma, a presente contratacdo nio traz impactos ambientais
adicionais, além daqueles ja existentes em decorréncia da realizacdo dos servicos.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.189, §12, INCISO XIII DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

12.1. O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo descrita se
mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER
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VIAVEL a contratagdo pretendida através do processo de Inexigibilidade de Licitacdo desde que

atenda todas os requisitos constantes no Termo de Referéncia.

Tiangud/CE, 22 de julho de 2024.

FLAVIA ARAUJO CARDOSO PROCOPIO
SECRETAR{A MUNICIPAL DE SAUDE
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