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RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA: NAGEL CONSULTORIA

PE N° 09/2024 DIV. OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO EM PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL DIGITALIZACAO DE
DOCUMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS

DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA - CE
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SENHOR ACENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIANGUA, ESTADO DO CEARA.
SRA. TALIA FARRAPO DE SOUSA

RECURSO ADMINISTRATIVO C/C RECURSO DE REVISAO

FUNDAMENTACAO LEGAL: ARTIGO 165, INCISO Il C/C ALINEA B, INCISO | DO
MESMO ARTIGO, AMBOS DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021 E ALTERACOES
‘ POSTERIORES.

REPRESENTANTE: NAGEL CONSULTORIA. )
REPRESENTADA: PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, SRA.
TALIA FARRAPO DE SOUSA;

PAULO NACEL DINIZ VIEIRA - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede
na, resta estabelecida & Rua Vicente Lopes, N 898 - Cidade dos Funciondarios
- CEP. 60.822-104 - FORTALEZA/CE, inscrita no CNPJ sob on® 1 1.282947/000 | -

59, participante do processo licitatério, na modalidade PRECAO ELETRONICO
N 008/2024 ou 009/2024, Processo n® 05032024/09-DIV de TIANGUA/CE, vem,
atraves da sua advogada devidamente constituida e que subscreve a presente
peticao, apresentar o presente TERMO RECURSAL, requerer que este Orgao tome
as providencias necessarias quanto & questdo abaixo colacionada, de acordo
com os fatos ¢ fundamentos expostos a seguir:
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| - DA ADMISSIBILIDADE.

Quando de sua participacao no certame, no prazo de 30 (trinta) minutos dado
pelo Pregoeiro, a mesma reclamou seu direito ao recurso e interpde dentro do
prazo programado ¢ via sistema, obedecendo os pré-requisitos legais.

Il - DOS FATOS.

Em linhas iniciais, destaco o descumprimento da norma do TCE/CE, onde o Edital
n&o foi disponibilizado ino prazo legal, nem atualmente, no Portal de Licitacdes
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Sendo, veja-se print da tela
extraida as 23:25h do dia | 1/07/2024, contrariando, ainda, a Clausula 17.7
do Edital, sendo veja-se:

Edital:

17.7. O refendo edtal & seus ANEXOS esto disponivess no seguinte sitio wirual: hitps:/municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br, nos
fermos da IN 042015-TCMCE

Ademais, ao encontrar o Edital, somente no sistema que realiza as licitacdes
cletronicamente o mesmo, vejo que possui duas numeracdes, induzindo & erro os
participantes, acerca de qual licitacao realmente deveriam participar:
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PREGAQ ELETRONICO N° PE 09/2024-DIV
_ PARTEESPECIFICA(QUADRODERESUMO} S

IN° DO z BOLSA BRASILEIRA DE
1. MODALIDADE | LFORMATO PROCESSO AENDERECO/LOCAL DA DISPUTA: i MERCADORIAS NO SITE v
. HTTPSJNOVOBBMNET.COMBR.:
hitps inovabbmnet com bt H i
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Assim, trata-se do Edital 08 ou 097
- SOBRE A AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.

O Edital sequer traz em seu escopo a documentacdo efetivamente ¢ necessaria

4 consecucdo da habilitacao da empresa, contudo foi minucioso na exigéncia
. de amostra, porém nao fala de que amostra se refere?

O objeto tem sistema? Nao tem sistema? Nao ¢ claro acerca da execucao dos

servigos, sobretudo porque somente o EDITAL ficou disponivel em referido sistema,

ndo restando os demais documentos da licitacao em disponibilidade. Verifica-

se que no proprio Edital fala desses documentos, mas nao estao disponiveis junto
com este:
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DO OBETO

DAS FASES DO PROCESSO LICITATORIO

DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAC

DISPOSICOES DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELD PROPONENTE NO CURSG NO PROCEDIMENTO UICITATORIC.
DO CREDENCIAMENTO DO PROPCNENTE NA PLATAFCRMA ELETRONICA
PARAMETROS DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS NO PROCEDINENTD
OA PROPDSTA DE PRECOS

DOS DOCUMENTOS OE HABILTAGAC

DA SESSAG PUBLICA.

DA ADJIGICACAD E HOMOLOGAGAC

1. DAS) DOTACAOIOES) CRUAMENTARIAS)

12 DAFORMAUZACAC DAS CONTRATAGOES

13, DOPAGAMENTO E DEMAIS CONDIGOES DO UBIETC

14 DAS NFRAGOES E SANCDES

15, FRAUDE E CORRUPGAC

16.  DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGCES, DILIGENCIAS. REVOGAGAQ E ANULAGAD
7. DISPOSIGOES GERAIS

IANEXC | - TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS

ANEXO li - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS

ANEXQ lii - MINUTA DO CONTRATO
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Ademais, a empresa arrematante, quarta colocada na licitagcdo, sequer
apresentou seu registro ou de sua profissional, Biblioteconomista, no referido
conselho, bem como a Certidao de Regularidade de atuacao profissional, cujos
servicos em espeque ¢ mal descritos, ou seja, ¢ um show de horrores, ¢, em tese,
dita um padréo de interesses em esconder o certame, quando este deveria ser
publico, notoério e pedir pelo melhor preco, ¢ nGo menor preco.

Ate porque os servicos em debate versam de servicos especiais, ndo simplistas
. como colocado num Edital pobre, que ndo descreve o realidade dos fatos e
SEQUER ESTA ASSINADO PELA PRECOEIRAI Ou Seja, a qualguer momento,
qualquer informacdo pode ser revisitada, porque desprovido, sobretudo, de
numeracao cronologica, diferentes dos outros Editais da Prefeitura Municipal de
Tiangud que estao no Portal de Licitacdes do Municipio.
Ate porque A necessidade de agilidade na recuperacao dessas tipologias
documentais enseja a prestacao de servico especializado por profissional da
area de Biblioteconomia, a fim de que sejom cumpridos todos os requisitos
tecnicos necessarios para conversdo eletrdnica, registro em sistema de
gerenciamento eletrénico de documentos, elaboracgo de vocabulario
controlado para a padronizac@o de linguagem documentaria a ser adotada

pelo municipio, bem como estruturacao do controle de prazos de retencéo de
documentos de cada processo de trabalho envolvido.
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A obrigatoriedade normativa esta estabelecida na lei federal 12.527, de 18 de

novembro de 201 |, que promulga o acesso & informagao:
CAPITULO |
DISPOSICOES CERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim
de garantir o acesso a informacoes previsto no inciso XXX do art. 5°
_nolinciso Il do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

‘ | - os orgaos publicos integrantes da administrac&o direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministerio Publico;

Il - as autarquias, as fundacodes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacap
de |acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
or¢amento ou mediante subvencodes sociais, contrato de gestao, termo
de | parceria, convenios, acordo, aqjustes ou outros instrumentos
congeneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que est@o submetidas as
entidades citadas no caput refere-se & parcela dos recursos publicos
recebidos e & sua destinacao, sem prejuizo das prestacdes de contas
a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informacao ¢ devem ser
executados em conformidade com os principios basicos  da

' administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecqao;

I - divilgacao de informacoes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrac@o publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacao: dados, processados ou n@o, que podem ser
utilizados para producdo e transmiss@o de conhecimento, contidos em
qualguer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacoes, qualquer que
seja o suporte ou formato;
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Il - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente &
restric@io de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informaca@o pessoal: aquela relacionada & pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acodes referentes a
producao, recepcdo, classificacao, utilizagcdo, acesso, reproducdo,
fransporte, transmissdo, distribuicdio, arquivamento, armazenamento,
eliminacao, avaliacao, destinacdo ou controle da informacdo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser

‘ conhecida ¢ utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido
produzida, expedido, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIl - integridade: gualidade da informacao nao modificada,
inclusive quanto & origem, transito e destino;

IX - primariedade: gualidade da informacao coletada na fonte,
com o méximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso &
informacdo, que serd frangueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara ¢ em linguagem de facil
compreensdo.

Tratamento da informac@o: conjunto de acdes referentes & producdo, recepcao,
classificagao, utilizacao, acesso, reproducdo, transporte,  transmiss&o,
distribuic@o, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacao, destinacao
ou controle da informagao (Art. 4° V).

‘ - DO SICILO DAS INFORMACOES E CERTIFICACAO LGPD NA GUARDA DOS DADOS
INFORMATIZADOS.

Destaque-se que em momento ALCUM o Edital traz a exigéncia de
documentacdo que assegure referidas informacdes, seu sigilo ¢ como se dard a
sua guarda, motivo pelo qual tal entendimento ficou subjetivado na licitacao,
por meio da “amostra”.

O referido item sequer traz informacoes objetivas de como essa ‘AMOSTRA” sera
julgada.

Por fim, a empresa ‘habilitada” deve ser desclassificada por nGo apresentar o
documento exigido ao item
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Il - DO DIREITO.

Notadamente, a existencia de uma injustica aos autos de uma licitagao,
de tamanha vultuosidade e importéncia para a Administracdo de um Municipio
desse porte e importéncia e projecdo no Estado do Ceard, por si s6, jaz como
latente medida preponderante a circunstanciar a invalidacdo do ato nulo,

. porque decorrente de desproporcional medida adotada pelo Pregoeira, com
consequente abertura de prazo recursal diminuto a preponderar o contraditério
¢ ampla defesa, medida impositiva porque constitucionalmente assegurada,
para fins de convalidacdo de um Estado Democratico de Direito, satisfativo &
necessidade da Sociedade, grande prejudicada nessa oportunidade, em razdo
da inexistencia de legalidade ¢ interesse publico nos atos deliberados pelas
autoridades envolvidas.

Por todo o exposto, a alteracao do status da licitagao combinada
ao retorno dos fatos & divulgacao do resultado de julgamento da INABILITACAO
da empresa de numero 04 ¢ medida inconteste, em razdo da sua completa
desqualificacao paral a prestacdo dos servicos em voga, bem como
descumprimento reiterado do Edital, sobretudo no Registro no Conselho de
Classe pertinente, exigido ao item 9.7, a.l, motivo pelo qual ¢ de direito que
essa Pregoeira promova a sua inabilitacdo e consequentemente convalide a
convocagdo da empresa imediatamente subsequente, qual seja a NAGEL
CONSULTORIA, conforme preza o artigo 8.6 da Lei de Licitacoes.

o IV - DO PEDIDO,
Ex positivis, passa a requerer:

- Que V. Exa, PRECOEIRA. reconheca as razées de MERITO do presente
TERMO RECURSAL, porgue tempestivo, ¢ dando completo provimento a esse
pedido, porque pertinente, pugnando-se a resguardar o resultado otil do
presente processo, com consequente INABILITACAO da empresa L M PAIVA, por
ser do mais absoluto direito; ato continuo, proceda-se a convocacdo para
apresentacdo  dos documentos de habilitacao da  empresa NAGEL
CONSULTORIA, na forma denotada ao item 8.6 do Edital, tendo em vista a boa-
fe objetiva devidamente comprovada ao arrazoado que ora apresentamos,
bem como por ser da mais salutar justica, tendo em vista que a conduta
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promovida pelo Pregoeira e Autoridade Competente ao certame se amostrou
abusiva e desconforme & norma cogentel

- Que V. Exa, Pregoeira do Municipio de TIANGUA, Estado do Cearg,
promova, aindag, a suspensdo da realizacdo de novo certame licitatério de
mesmo objeto e/ou caracteristicas contratuais aos do Edital de Pregado
Eletrénico ora reclomado, como medida preventiva a fraudes, no
desenvolvimento de subjetividades no julgamento ora recorrido, sob pena de
consequeéncias econdmicas incalculaveis advindas da  irregularidade  ora
suportada, asseguradora do irrestrito agir deliberado e inconsequente do
gestor publico municipal envolvido;

- Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, PRECOEIRA
dessa entidade, ndo aobstante a realizacdo do presente pedido apenas em
apelo a excessivo zelo profissional, que encaminhem-se os autos do presente
recurso administrativo & V. Exa, AUTORIDADE COMPETENTE, quem seja a
CONTRATANTE, nos termos ¢ PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, com
julgamento pelo PROVIMENTO da presente demanda em todos os seus termos,
em definitivo, das razdes interpostas ao presente pedido, com consequente
ANULACAO completa da licitacdo, por todas as iregularidades aqui
destacadas!

- Por fim, aguarda deferimento, sem prejuizo, aindo, de
REPRESENTACAQ, com requerimento de MEDIDA CAUTELAR, realizada junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, como medida preventiva a assegurar
o direito da requerente, com todo o rigor da lei, bem como Mandado de
Seguranca com pedido Liminar e Pedido Cautelar.

S@o os termos em que pedimos ¢ aguardamos deferimento ¢ pronto atendimento
do presente pleito, com deliberagao nas proximas horas, em razdo da gravidade
das denuncias ora comprovadas e da ilegalidade dos atos cometidos pela

entidade promotora do certame, sem direito ao contraditério ¢ ampla defesa
dos participantes.

Fortaleza/CE, 12 de julho de 2024.
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