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Assunto:

|
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Re: Pedido de Impugnacao Edital 02/2024 -
SEMED- Uniforme Escolar i/ebDe Licitag&o - Tiangua-CE <licitacao@tiangua.ce.gov.br>

Para: <ictacoesequpeve.com br>
Data 04/03/2024 15:08

|

* VRC-RESPOSTA IMPUGNACAQ. paf (~2.2 MB) regNollinn
TERMO:

FEITO:

RECORRENTE:

RECORRIDO:

REFERENCIA:

“MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:

OBJETO:

DECISORIO

eueiieto

VRC Industrial Ltda

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
i

:

EDITAL DA LICITAGAO

I

f

PREGAO ELETRONICO

PE 002/2024 - SEMED
t

}

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURASE EVENTUAIS AQUISIGOES
DE FARDAMENTOS ESCOLARES, SENDO CONJUNTOS E SANDALIAS
DESTINADOS AOS ALUNOSDA EDUCAGAO INFANTIL, CAMISAS,
CONJUNTO DE EDUCAGAO FISICA, TENIS E MEIA COLEGIAL
DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E EJA, GOLA
POLO DESTINADOS AOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E CAMISAS DE PROJETOS DESTINADOS AOS
PROFISSIONAIS PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE TIANGUA-CE, tudo conforme especificacdes contidas
no TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos deste Edital.

Em 26/02/2024 12:56, licitacoes@equipevre.com.br escreveu:
Boa tarde

Atenciosamente.

Ademir Backes

VRC Industrial Ltda

31 - 983352113

f

‘

t

Visando a Isonomia e a Competitividade do Edital 02/2024 SEMED, uniforme escolar, solicitamos em anexo a
Impugnacao e a consequente correcgao, conforme solicitado.
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAOAO EDITAL”{
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TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: VRC INDUSTRIAL LTDA
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTEDE LICITACAO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: PE (002/2024 - SEMED
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURASE EVENTUAIS

AQUISICOES DE FARDAMENTOS ESCOLARES, SENDO
CONJUNTOS E SANDALIAS DESTINADOS AOS
ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL, CAMISAS,
CONIUNTO DE EDUCAGCAO FISICA, TENIS E MEIA
COLEGIAL DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E EJA, GOLA POLO DESTINADOS
AOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
E |CAMISAS DE PROJETOS DESTINADOS AOS
PROFISSIONAIS PERTENCENTES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TIANGUA-CE, tudo
conforme especificagdes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante dos Anexosdeste Edital.

I — PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO |

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 11.366.017/0001-83, contra os textos
constantes do edital da licitagao realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CE,
em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas no edital
licitatorio para a interposigao, contendo ainda o pedidopelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente irresignacdo.
Logo, cumpridotal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnac¢ao, assim,
averiguar 0 cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

|

|
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O edital da licitagaio € objetivo nos pardmetros e diretrizes necessarias a impetra¢ 0, Sendo

vejamos:

| 17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
| (trés) dias uteis antes da data fixadapara recebimento das Propostasa Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregdo.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 05 de marco de
2024, as 08h:35min (Horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
23 de fevereiro 2024, logo,tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo ordinaria em
afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

A empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, CNPJ: 11.366.017/0001-83, apresentou o seu
pedido de esclarecimento tempestivamente, em sintese, a licitante questiona acerca do prazo de
entrega das amostras.

No edital, o prazo estipulado para a entrega da amostra é de até 48 horas. A empresa
argumenta que isso se torna invidvel devido a falta de infraestrutura de transporte que permita
cumprir esse prazo para todos Os participantes, com excecfo dos fornecedores locais. Eles ressaltam
que 0 prazo minimo aceitavel pelo mercado para a entrega de amostras é de 10 diasUteis e solicitam
que essa seja considerada a fim de garantir a igualdade entre todosos licitantes.

Por fim, demandou a impugnante o recebimento das presentes razdes de impugnacéo, e o
seu acolhimento, para no seu mérito corrigir os vicios apontados.

Pede a procedéncia do seu pedido.
Estes sao os fatos. Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTOE DO DIREITO

DAS AMOSTRAS (

Para esta decisao, recorreu--se 4 Unidade Gestora, cuja andlise e manifestacdo adotaremos
como razdo de decidir. Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdo do prazo para entrega das
amostras é uma discricionariedade da Administragao, que o fara conforme sua necessidade, levando
em considerac¢ao a pratica do mercado, visando sempreointeresse ptiblico. Nao ha dispositivo legal
que imponhaprazo minimo para entrega de amostra.

O prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega da amostra visa atender a necessidade
Secretaria Contratante, mostrando--se compativel com a realidade do mercado. O prazo estabelecido
podeaté nao ser viavel para a realidade logistica da empresa, mas nao cabe generalizartal situacdo
a todosos licitantes, mesmos aqueles sediados em localidades relativamente distantes. Existe ainda
a possibilidade desolicitar, justificadamente, uma eventual prorrogacdo deste prazo de apresenta¢ao
de amostra.

'
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Isso mostra que o prazo de amostra é perfeitamente exequivel. Nao parece razoavel que a
Administrag4o ajuste-se a logistica de entrega de amostra de uma determinada empresa, quando o
mercado atual mostra-se perfeitamente capaz de atenderao solicitado no Edital.

O instrumento convecatério é a lei da licitagao, é bem verdade que todas as exigéncias nele
contidas devem estar coerentes com os principios norteadores dos procedimentos licitatérios
(vinculagéo ao instrumentod convocatério, ampliagdo da competitividade, isonomia entre os
participantes, interesse publico...).

A administrag&o, ao estabelecer os requisitos do presente edital com razoabilidade buscou
sempre a ampliacdo da disputa e, desde entao, esta vinculada ao que nele foi determinado, sob pena
de infringir o principio da isonomia, ou seja, caso viesse a aceitar tal argumento da empresa,
qualquer outra empresa com logistica capaz de entregar as amostras dentro do prazo estabelecido
poderia se sentir prejudicada e questionar a isonomia no tratamento do fato. O interesse publico
também seria ferido na medida em que a Prefeitura Municipal de Tiangua/CE ao necessitar da
analise dos produtos, requetidos na amostra, ficaria refém de prazos de apresentagao incapazes de
atender a supremacia do interesse publico.

Por fim, é sabido que os prazos de amostras sao perfeitamente passiveis de prorrogacdo
quando verificados eventuais atrasos ocasionados por motivo de caso fortuito ou forca maior, ou
mesmo por fato imprevisivel. Sendo necessario apenas que 0 licitante justifique os motivos que
promoveram a necessidade le prazos mais extensos para a entrega do objeto desejado.

f

IV —- DA DECISAO
Diante de todo 0 exposto, CONHECO a presente impugnacio realizada pela empresa VRC

INDUSTRIAL LTDApara no mérito JULGAR IMPROCEDENTE 0 pedido.
E como deécido.

Tiangua - CE, 28 de fevereiro de 2024.

RIAS DA SILVA
PREGOEIRO/DO NICIPIO DE TIANGUA/CE
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= Impugnacado Pref. Tiangua/CE - PREGAO
Assunto: n~ns ELETRONICO N° PE 02/2024-SEMED /ebDe Licitagdo - Tiangua-CE <licitacao@tiangua.ce.gov.br>
Para: Licitacao Triunfo <licitacao@triunfoimportadora.com.br>
Data 06/03/2024 09:02

e image002.png (~12 KB) niin <¢ TERMO DE JULGAMENTO ImpugangAoao Edital TRIUNFO.pdf (~2.7 MB) fa: -
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TERMO: DECISORIO le oY

\ ve.
FEITO: IMPUGNAGAO ©

b

RECORRENTE: TRIUNFO COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: PE 02/2024-SEMED

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES
DE FARDAMENTOS ESCOLARES, SENDO CONJUNTOS E SANDALIAS
DESTINADOS AOS ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL, CAMISAS,
CONJUNTO DE EDUCAGAO FISICA, TENIS E MEIA COLEGIAL
DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E EJA, GOLA
POLO DESTINADOS AOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E CAMISAS DE PROJETOS DESTINADOS AOS
PROFISSIONAIS PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE TIANGUA-CE, tudo conforme especificacdes contidas
no TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos deste Edital.

OBJETO:

Em 01/03/2024 15:51, Licitacao Triunfo escreveu:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° PE 02/2024-SEMED, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIANGUA/CE OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA APRECIARESTA IMPUGNACAO

Pregao Eletr6nico n° PE 02/2024-SEMED

TRIUNFO COMERCIO E IMPORTAGCAO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, com sede na Rua Adele Wruck, n° 120 - Sala Térreo, Bairro
Itoupavazinha, cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 11.548.931/0001-45 e suasfiliais, vém, por meio de seus representantes



ea : Prefeiturade »
) Tangua ‘

TERMO DE JULGAMENTO [:
“IMPUGNACAO AO EDITAL” i

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: TRIUNFO COMERCIO E IMPORTACAG LTDA
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTEDE LICITACAO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: PE 02/2024-SEMED
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE FARDAMENTOS ESCOLARES, SENDO
CONJUNTOS E SANDALIAS DESTINADOS AOS
ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL, CAMISAS,
CONJUNTO DE EDUCACAO FISICA, TENIS E MEIA
COLEGIAL DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E EJA, GOLA POLO DESTINADOS
AOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
E CAMISAS DE PROJETOS DESTINADOS AOS
PROFISSIONAIS PERTENCENTES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TIANGUA-CE, tudo
conforme especificagdes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante dos Anexosdeste Edital.

I— PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnac&o interposta pela empresa TRIUNFO COMERCIC
IMPORTACAGO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o »°
11.548.931/0001-45, contra jos textos constantes do edital da licitac&o realizada nela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CE, emtela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas no edita!
licitatorio para a interposic¢4o, contendo ainda o pedido pelo qualse pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se|a regularidade no tocante ao cabimento da presente irresignacdo.
Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demande.

DA avis ESTIVIDADE

{nicialmenic, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnazao
averiguar 0 cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

» aSsSim.,

Av. Moisés Moita, 785 — Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangué — Ceara — www.tiangua.ce.qov.or |
CNP¥J: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 — Fone/Fax: (88) 3671-2288



aor, : Prefeiturade »/Tangua —

O edital <a licitagéo é objetivo nos pardmetros e diretrizes necessdrias
vejamos:

1

(t
dé

dé

“suanto, os trabalho
2024, as 08h: 35min (Horario
01 de margo 2024, logo, tendo

Assim, entende-se que
afinco as exigéncias requeridas,

Adentramos aos fatos.

II —- DOS FATOS

A impugnante alega qu
menor preco por lote. No entanto, a forma¢&o de lotes em licitagées publicas é questi
ponto de vista juridico, sendo
dispares, como pegas de vestua
economicidade.

Fala que o edital, ao fé

lote, exclui potenciais licitante
ferindc onstituci
Nyt)

yjFEARS %

Ale: 2 que o edit
impossibilitaiiu

/.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03
rés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
2 Pregos, solicitar esclarecimento e
este Pregao.

€ ou impugnar o ato convocatoric

S iniciais do certame estéo marcados para o dia 06 de marco ce
de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
a mesma cumpridoa tal requisito.
a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo ordinaria em

e o preambulo do Edital estabelece o critério de julgamento como o
navel do

uma exce¢do a regra. No caso em analise, ha a juncdo de itens
rio e calgados, violando os principios da isonomia, competitividade e

avorecer apenas as empresas capazes de fornecer todos os itens do
s que poderiam fornecer apenas parte dos produtos a bons precos,
onais e legais que regemas licitacdes publicas. Essa pratica também

» da economicidade, visto que aumenta o custo final da contratac4o.
al proibiu expressamente a participagéo de empresas em consércio,

© qualquer tentativa de corrigir as distorgdes causadas pela formacdo dos lotes. O
consorcio de empresas é reconhecido como uma forma adequada de lidar com empreendimentos
complexos, nos quais nenhuma

Argumenta que consid
lote e que os lotes agrupam p
sandalias, a complexidade do
fundamental permitir a particip
’ garantir 3 competitividadere a)

Por fim, a impugnante
apresentacdo de amostras pelo
que esse prazo é considerado
suficiente para a producfo das
frustra o carater competitivo do
amostras em licitagdes no Bras
necessario ampliar o prazo para

empresa isoladamente teria condi¢des de executar.
rando que o critério de julgamento adctado foi o menor preco por
rodutos de naturezas distintas, como camisetas, bermudas, meias e
objeto da licitagéo aumenta consideravelmente. Nesse contexto, é
acdo de empresas em consércio para ampliar o universo de licitantes
obtengdo da proposta mais vantajosa para a administrac3o putblics
argumenta que o edital estabeleceu um prazo de 48 |

Dara ayac

s licitantes arrematantes, exceto para irutas e verduras. Argumenta
impraticavel pelas empresas interessadas, pois ndo permite tempo
amostras de acordo com as especificagées do edital. A exigéncia
certame, pois é o menorprazo ja estabelecido para apresentaco de

il. Alega que para garantir efetiva competitividade no certame, seria
apresentacdo das amostras para no minimo 15 dias uteis.

Por fim, demandou a impugnante o recebimento das presentes razdes de impugnacao, e 9
seu acolhime >to, para no seu m

Pede a procedéncia do s

grito corrigir os vicios apontados.

eu pedido.

Av. Moisés Moita, 78:
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9s fatos.ae. a analise de mérito.

A) QUANTO 4 [LEGALIDADE DO CRITERIO DE JULGAMENTO
A escolha de julgamento por menor pre¢o porlote foi criteriosamente avaliada e estudada,

conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar. A escolha por esse critério de julgamento foi
deliberade Estudo Técnico) Preliminar, proporcionando uma maior coeréncia e integrag&o no
desenvo'vyento das atividades, promovendo uma abordagem mais holistica na implementacfo das
solugdes propostas para atender as demandas do Municipio.

Essa abordagem oferege economia de escala, beneficiando a administrag&o publica com
pregos mais vantajosos devida a aquisi¢ao em maior volume. Além disso, simplifica e agiliza o
processo de avaliacao das propostas, tornando-o mais acessivel tanto para os licitantes quanto para a
propria administrac4o.

Ui - DO FUNDAMENTO

*
DIREITO

\

B) ILEGALIDADE DO IMPEDIMENTO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
O Estudo Técnico Preliminar ja justificou a vedac3o da participacdo de consércios,

destacando a oportunidade de promover a competicao, especialmente ao permitir que empresas de
pequeno e médio porte participem diretamente devido a natureza divisivel do objeto em questao, o
que facilita a colaborac&éo de multiplas empresas sem a necessidade de agregac&o de capacidades
para o mesmo fim.

Além disso, a simplicidade do objeto é ressaltada pelas exigéncias técnicas estabelecidas no
projeto basico/termo de referéncia e, consequentemente, no edital. Estas exigéncias estado em
conformidade comas disposi¢des legais e sAo suficientes para a execucfo dos contratos, garantindo
que 0 universo de potenciais licitantes individuais ndo seja restrito.

cncia de consdrcios nao prejudicara a competicao do processo licitatério, uma vez que
nte sao formados em situagdes de alta complexidade ou grande relevancia, onde

empresas isola’.s nao conseguiriam cumprir os requisitos de habilitac3o0 do edital, 0 q) > nao se
aplica neste caso. :

Por outro lado, a atual definicao estabelecida pela Administracao busca aumentar 0 numero
de possiveis concorrentes, garantindo assim a satisfac4o plena de suas necessidades projetadas.

Wes NOLMait

C) DA EXIGENCIA DE AP
Para esta decis&o, reco

come > decidir. Inicia
ainosuras ¢ un... Jisericionaried
em considera’>> pratica do m

SENTACAO DE AMOSTRASEM PRAZO EXIGUO.
eu-se a Unidade Gestora, cuja analise e manifestacio adotaremos
ente cumpre frisar que a estipulagdo do prazo para entrega das

de da Administrac4o, que o fara conforme sua necessidade, levar
ercado, visando sempre o interesse publico. Nao ha disnositivo lega’

que imponhaprazo minimopara entrega de amostra.
O prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega da amostra visa atender a necessidade

Secretaria Contratante, mostrando-se compativel com a realidade do mercado. O prazo estabelecido
pode até no ser vidvel para an
a todos os licitantes, mesmos at
a possibilidade de solicitar, just
de amostra.

Isso mostra que o prazd
Administracao ajuste-se a logis
mercado atual mostra-se perfeit

ealidade logistica da empresa, mas nfo cabe generalizar tal situagdo
queles sediados em localidades relativamente distantes. Existe ainda
ificadamente, uma eventual prorrogacdo deste prazo de apresentacdo

) de amostra é perfeitamente exequivel. Nao parece razoivel que a
tica de entrega de amostra de uma determinada empresa, quando o
amente capaz de atenderao solicitado no Edital.
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O instru:nento convocatério é a lei da licitagao, é bem verdade que ‘dds
contidas devem estar coerentes com os principios norteadores dos proce imentos licitatorios
(vinculacéo ao instrumento convocatério, ampliacaio da competitividade, is entre os
participantes, interesse publico]..).

A administracgao, ao estabelecer os requisitos do presente edital com razoabilidade buscou

aeapemiliagee oece e, desde ent&o, esta vinculada ao que nele foi determinado, sob pena
de inf puiucipio da isonomia, ou seja, caso viesse a aceitar tal argumento da empresa,als ~ 1 empresa com logistica capaz de entregar as amostras dentro do prazo estabelecido
poderia se sc’ prejudicada ¢ questionar a isonomia no tratamento do fato. O interesse publico
também seria :erido na medida em que a Prefeitura Municipal de Tiangua/CE ao necessitar da
analise dos produtos, requeridgs na amostra, ficaria refém de prazos de apresentac4o incapazes de
atender a supremacia do interegse publico.

Por fim, é sabido que |os prazos de amostras sAo perfeitamente passiveis de prorrogacao
quando verificados eventuais atrasos ocasionados por motivo de caso fortuito ou forga maior, ou
mesmo por fato imprevisivel. ‘Sendo necessario apenas gue o licitante justifique os motivos que
promoveram a necessidade de prazos mais extensos para a entrega do objeto desejado.

LV -DA DECISAO
Diante de todo o expasto, CONHECO da presente impugnagdo realizada pela empresa

TRIUNFO COMERCIO |E IMPORTACAOQ LTDA para no meérito JULGAR
IMPROCEDENTE a presente impugnag¢4o.

E como decido.

Tiangua - CE, 05 de marco de 2024.

MACI
PREGOEI

TAS DA SILVA
CIPIO DE TIANGUA/CE
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