TERMO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
REFERENCIA: FASE DE HABILITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
N° DO PROCESSO: 01/2024 - SEINFRA
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE CONSTRUGAO DE 06 (SEIS) CASAS
POPULARES PARA ATENDER FAMILIAS EM SITUACAO
DE RISCO NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.
i - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ARANDELA
EMPREENDIMENTOS LTDA, contra decisdo deliberatéria do AGENTE DE
CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, uma vez que este a declarou
inabilitada. |
A peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.
Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ac cabimento do presente
recurso, haja vista a previsdo de tal insergdo de descontentamento no texto editalicio.
As pegas foram apresentadas seguindo as disposices cotejadas no edital da
licitagdo, portanto, sendojconsideradas cabiveis.
Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo
165 da Lei de LicitagGes. |

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 30 abril de 2024, o Agente de Contratagdo divulgou via chat da
plataforma BBMNET a relagdo da empresa vencedora, logo em seguida foi iniciada a
etapa para os participantes manifestarem a intengéo de interpor recursos. Ocasidao em
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gue a recorrente manifestou intensé&o do recurso, dando-se inicio a contagem pr,
recursal a qual estipula o artigo 165 da Lei de Licitagoes.

Fixou-se a apresentagdo das razdes e memoriais recursais em 03 (trés) dias
Uteis da apresentacédo da intensdo, a contar do primeiro dia dtil. A vista disso, entende-
se que a tempestividade foi cumprida, pela manifestagdo ordinéria no dia 30 de abril

de 2024, cumprindo as exigéncias requeridas.

Il - DOS FATOS

Por intermédio do Agente de Contratagdo, a Prefeitura de Tiangua promove
licitagdo sob a modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA, pelo Menor Preco
Global, que tem por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS
SERVIGCOS DE CONSTRUGAO DE 06 (SEIS) CASAS POPULARES PARA ATENDER
FAMILIAS EM SITUAGAO DE RISCO NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, tudo
conforme especificagdes contidas no edital em epigrafe.

A empresa ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA opta por exercer seu
direito de recurso contra a decisdo que determinou a empresa recorrente inabilitada.

A recorrente tomou ciéncia da sua inabilitacdo através do chat eletrénico da
licitagcdo pela seguinte motivacdo: “Por ndo atender a parcela de maior relevancia
coberta/telnamento (telha ceramica), conforme exigido em Termo de Referéncia (item
4: dos requisitos necessarios - qualificagdo técnica) e projeto basico, anexo do edital.
Bem como n&o apresentar em seu acervo qualificacdo profissional e nem
operacional;”.

Em resumo, as alegagdes da recorrente € que possui capacidade técnica
demonstrada através dos atestados técnicos apresentados, bem como, apresentou
seu acervo de qualificagdo profissional por meio de contrato devidamente autenticado
apresentado nos autos do processo.

Diante desse cenério, os autos sdo submetidos & minha decisdo para a
deliberag¢é@o sobre as argumentagdes apresentadas.

Tais s&@o os fatos apresentados. Prossigamos com a anélise do mérito.

Il - DO MERITO

Na elaborag&o do edital, é crucial que a administragéo atente para os principios
constitucionais e os fundamentos da Lei Federal n°® 14.133/21. Embora a busca pela
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proposta mais vantajosa seja legitima, é primordial que sejam observados

principios fundamentais que regem as licitagées.

Destacamos especialmente a aplicacdo do principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério. Esse principio determina que os licitantes devem obedecer
integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, o qual assume o carater de lei
entre as partes envolvidas. Assim sendo, tanto a Administragdo quanto os
concorrentes estdo estritamente vinculados aos termos do edital, garantindo a

legalidade e a transparéncia do certame.

Tanto a Administragao quanto os licitantes devem aderir estritamente ao que é
solicitado ou permitido no edital, abrangendo procedimentos, documentacio,
propostas, julgamento e contratos. Todos os atos decorrentes do processo licitatério
estdo intrinsecamente Iig‘;ados ao edital, mitigando assim a ocorréncia de surpresas,
uma vez que as partes§ tém conhecimento prévio de todos os requisitos ou sédo
capazes de estimar adequadamente o conteido das documentagdes, formulando-as

em conformidade com os principios da isonomia e da competitividade.

Apesar da importéncia da vinculag&o ao instrumento convocatério para garantir
a transparéncia e a seguranca juridica no processo licitatério, é essencial considerar
também o principio da razoabilidade. A administragio deve buscar um equilibrio entre
a rigidez das regras estabelecidas no edital e a flexibilidade necessaria para avaliar
propostas que, mesmo néo estando exatamente dentro dos termos do edital, possam
trazer vantagens substanciais para a Administragcao Publica.

A rigidez excessiva na aplicagdo do edital pode resultar em situagées onde
propostas inovadoras oul vantajosas sejam desconsideradas puramente por nio se
enquadrarem perfeitamente nos requisitos estabelecidos. lIsso pode limitar a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatério, contrariando o principio da
selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A aplicagao da razoabilidade permite a administragéo considerar circunstancias
especificas que nao foram previstas no edital, mas que ainda assim representam
beneficios tangiveis para a administragdo publica. Dessa forma, a flexibilidade na
interpretagdo das regras do edital, desde que dentro de limites razoaveis, pode
contribuir para uma escolha mais eficiente e benéfica para o interesse publico.

E importante ressaltar que o principio da razoabilidade n&o significa
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maneira a garantir que a selegdo da proposta mais vantajosa seja feita de forma JU
e eficiente, levando em canta ndo apenas aspectos formais, mas também o contexto e
os objetivos pretendidos pela administragédo publica.

Diante do caso em andlise, é plausivel afirmar que as alegagbes apresentadas
pela empresa recorrente ndo serdo acatadas. Inicialmente, a recorrente alega que
apresenta em seu CAT ‘n° 274676/2022, especificamente no item 12 do seu lado
técnico, na parte de Cobertura, que apresenta execugdo de servicos semelhantes a
cobertura de telha ceramica.

A empresa oferece servigos de cobertura utilizando telha de aluminio
trapezoidal e telha transparente ondulada. No entanto, é importante destacar que
esses servigos diferem significativamente do que é solicitado no edital, que especifica
telha ceramica de primeira qualidade, do tipo colonial. As distingdes entre esses tipos
de telha abrangem uma \/ariedade de aspectos, incluindo material, forma, aplicagéo
tipica e método de instalabéo.

A telha de aluminjo trapezoidal e a telha transparente ondulada sdo escolhas
comuns em construgdes industriais e comerciais, oferecendo durabilidade e
resisténcia as intempéries, além de permitirem a entrada de luz natural. Por outro lado,
a telha cerdmica colonial é frequentemente usada em construgdes residenciais,
conferindo um estilo tradicional e uma estética especifica.

Além das diferengas visuais e estruturais, as telhas mencionadas também
variam em termos de ma{nutengéo, custo e eficiéncia energética. Portanto, embora a
empresa possua experiéncia em servigos de cobertura com telhas de aluminio e
transparentes, € essencial reconhecer a necessidade de adaptar-se aos requisitos
especificos do edital, que demanda telhas ceramicas coloniais de alta qualidade.

Por fim, quanto & gualificagdo profissional, a recorrente afirma ter apresentado
um contrato de prestagé@o de servigos com o engenheiro Elias Fontenele de Carvalho.
No entanto, apdés uma anélise minuciosa do sistema e dos documentos fornecidos
pela empresa, n@o encontramos nenhum contrato que confirme esse vinculo
empregaticio, razio pela qual, ndo deve prosperar os argumentos levantados pela
recorrente.

Diante do exposto, em consonéncia com o principio da isonomia, razoabilidade
e a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como outros principios estabelecidos
na Lei 14.133/21, o pedido da recorrente nao deve ser acolhido.
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ill - DA DECISAO } "\’_‘M Y /

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quanto as licitagdes
publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO o presente
recurso interposto pela empresa ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA.

No mérito recursal, decido por INDEFERIR em todos os termos, mantendo a

deciséo que declarou a empresa recorrente INABILITADA.

Tiangua — CE, 10 de maio de 2024.

WALME RES CHAGAS
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE 06 (SEIS) CASAS POPULARES PARA ATENDER FAMILIAS EM
SITUAGCAO DE RISCO NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

O Secretério de Infraestrutura no uso de suas atribuigdes, e na obrigacdo
imposta pelo art. 165, §2¢ da Lei 14.133/21, vem se manifestar acerca do julgamento

do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comisséo de i'Licitag:e"lo, que entendeu pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto pela empresal ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo a
decis@o que declarou a empresa recorrente INABILITADA.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os

efeitos legais.

Tiangué — CE, 10 de maio de 2024.

M T%
MA CIMEN UNES

CRETARIO DE INFRAESTRUTURA
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