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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA “CE.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE 06 (SEIS) CASAS POPULARES PARA ATENDER FAMILIAS EM
SITUAGAO DE RISCO NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, por intermédio de
seu representante legal, Sr, Tallys Antonio Bevilaqua de Lima, inscrito no CPF sob o
n? 050.544.013-00, vem respeitosamente a presenca dessa Presidéncia e D. Comissao
Julgadora, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO sobre a decisio do
julgamento pela inabilitagao da referida empresa no certame, pelos fatos e fundamentos
que passa a expor:

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O cabimento do presente recurso dar-se pela ndo concordancia da recorrente com o
julgamento de habilitagdo do presente certame, razio pela qual vem através do presente
instrumento requerer a reforma de tal. Assim, é totalmente cabivel a sua interposi¢io, com
fulcro no art. 165, 11, da Lei 14.133/21.

Segundo o art. 165, I, “a”, da Lei 14.133/21 o prazo para interposi¢io de recurso
administrativo é de 3 (trés) dias tteis a contar da data de intimag3o, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico, tendo em vista que a publica¢io ocorreu dia 15 de abril
do corrente ano, o recurso € tempestivo.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme art. 168 da Lei 14.133/21 o recurso e o pedido de reconsideracio terio
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisio final da
autoridade competente.

DOS FATOS

A empresa recorrente, cumprindo todos os requisitos exigidos pelo Edital de
Concorréncia Eletrénica n? 01/2024 - SEINFRA, participou dia 03 de abril de 2024 do
certame licitatério mencionado. Contudo, dia 15 de abril de 2024 tomou ciéncia, através do
chat eletrdnico da licitagdo de que estaria INABILITADA pela seguinte motivacio:

“Por ndo atender a parcela de maior relevéncia coberta/ telhamento
(telha ceramica), conforme exigido em Termo de Referéncia (item 4:
dos requisitos necessarios - qualificagdo técnica) e projeto basico,
anexo do edital. Bem como ndo apresentar em seu acervo
qualificacdo profissional e nem operacional; “




Ao contrario do mencionado pelo agente de contratagdo, a licitante apresentou
todos os documentos comprobatérios para habilitar-se no certame, razdo pela qual a
inabilitacdo foi totalmente equivocada. Como citado, o projeto referéncia exige em seu item
6 que o telhamento do objeto do certame serd em telha ceramica de primeira quahdade 5{%
tipo colonial, com beiral de 40 cm na frente e fundos da casa e numa lateral. Ademaxs o
orcamento consta que a quantidade a ser executada, em seu item 7.2, é de 3 1 60m2
totalizando R$26.830,00 (vinte e seis mil oitocentos e trinta reais).

Acérdio 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagées para contratagdo de servicos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na
execugcdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais.

De acordo com o atestado com registro na CAT n2 274676/2022 em que se tem a
empresa licitante como contratada e como responsavel técnico o profissional Elias
Fontenele de Carvalho em seu laudo técnico item 12, tem-se a execu¢do de servico
semelhantes a cobertura com telha ceramica e inclusive em quantidades superiores
ao exigido pelo edital, veja:
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Assim, o acervo acima apresentado demonstra a capacidade operacional e
profissional do responséavel técnico da empresa em executar o servigo, pois ja tem a devida
experiéncia em coberturas de natureza semelhante ao solicitado pelo edital.

Nota-se através do atestado de capacidade técnica da empresa recorrente que o
servico foi prestado de maneira satisfatéria e que as quantidades mostram-se razoaveis a
escancarar que a empresa possui grande capacidade técnica e capacidade operacional, vez
que apresentou acervo semelhante ao que se exige no termo de referéncia, e é essa a
intencdo de tal exigéncia, comprovar que a empresa tem dominio o suficiente naquele
objeto.

Sabe-se que a aptidao técnica de um edital deve buscar empresas qualificadas no
servico prestado, logo, exigéncias que desestimulem a administragdo publica a buscar o



melhor servico e o melhor prego, bem como estimulem a desigualdade do certame sdo
totalmente ilegais. Para mais, o edital admite que seja apresentado servicos semelhantes e
nao totalmente isondmico, logo, restringir a competicdo pelo fato de que a recorrente

apresenta aptidao de fabricar seu préprio moldado ndo ¢, de nenhuma forma, prejudicialao_——. .

A f,‘s-\"i);-t'

servigo a ser contratado. o

Além do mais, a lei é especifica ao mencionar o seguinte: i gﬁ

técnico-operacional sera restrita
I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conse
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢io;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 30 do art. 88
desta Lei;

[

§ 1o A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.
§ 20 Observado o disposto no caput e no § 1o deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Os atestados apresentados possuem uma diversidade de itens executados
compativeis com a construgcdo de casas, tendo inclusive a empresa um atestado de
construgcdo de casas com a mesma natureza do objeto do certame. Assim, vé-se que a
justificativa da comissdo licitatéria ndo possui cabimento legal, pois foram apresentados
atestados proprios e vidveis a caracterizar que a empresa possui aptidao técnica para passar
para a proxima fase do certame, concorrendo no prego com as demais.

Inabilitar a empresa pelo fato de que no CAT ndo consta a mesma nomenclatura
exigida pelo edital é TOTALMENTE ILEGAL, vez que a legislacdo é certa ao mencionar que o
atestado de capacidade técnica serve para comprovar a experiéncia da empresa no ramo de
contratacao deseja e ndo a copia literal do item do edital, e a empresa comprovou que detém
experiéncia em tal quesito, conforme nota-se acima

Portanto, nota-se que houve um ERRO GROSSEIRO da comissdo ao inabilitar a
recorrente, razdo pela qual requer-se desde ja a retratagio e a reforma de tal, de modo
que a empresa seja possibilitada a passar para a proxima etapa do certame. Sem mais
delongas, observa-se que NAO HA CONTROVERSIAS sobre o documento apresentado,
pois retrata a capacidade técnica da empresa compativel com o objeto licitado, logo,
a continuacao da inabilitagdo da serd uma grande ILEGALIDADE e descumprimento do
EDITAL CONVOCATORIO, os quais os servidores estio estritamente vinculados.

.




Ademais, em nota de esclarecimento o agente de contratacio menciona que a
empresa nao apresentou vinculo com o profissional responsavel técnico detentor do
atestado, contudo, trata-se também de uma inverdade, pois fora apresentado o contrato
devidamente autenticado da mesma forma que se segue abaixo:

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS

CONTRATANTE:
ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa estabelecida na Rua José Cardoso de Oliveira,
ne 09, Santo Antonjio, CEP: 6224-180, Tiangua-CE, inscrita no CNPJ sob o n® 08.671.97/0001-29,

neste ato repr do pelo seu admini Thallys Antoni id de lima, ileiro,
empresdrio, portador da céduh de i dade n®  2000( 1 SSPDC CE, CPF:
050.544.013-00, resid, e domiciliado na Rua Poeta {auro Menezes, n? s/n ~ Cidade de
Tiangua, Estado do Ceard.

CONTRATADO:

ELIAS FONTENELE DE CARVALHO, brasileiro, Engenheiro Civil, Portador da Carteira Profissional
do CREA n® 56674/D, inscrito no CPF sob o n? 039.648.103-55 e carteira de identidade n®
2005097007562, SSP CE, Residi e domicili na Rua Fi i Batista Leal n® 126, Centro,
Tiangud-CE.

AS CLAUSULAS:

CLAUSULA 012: O OBIETO

O presente contrato tem como objeto a prestagic de servigos profissionais na drea de
Engenharia Civil, restrita as atri Bes do ¢ conforme previsto na legislacio vigente.

CLAUSULA 022: DA REMUNERACAO £ CARGA HORARIA

o} do terd como C30 0 que ivale a 06 (seis) saldrios minimos, para uma
jornada de trabalho de 06 (seis) horas por dia, conforme estabelecido na Lei Federal 4.950-
A/66.

CAUSULA D32: DO PRAZO

O prazo de términp deste contrato é por tempo indeterminad dendo ser rescindido a
qualquer tempo par uma das partes desde que icado com déncia de 30 {trinta)
dias.

CLAUSULA 042: DO FORO

Fica eleito o Foro |da Comarca de Tiangué -CE para dirimir as questdes decorrentes deste
E, por ‘,. justos e col i o em trés vias de

igual teor, na presenca de duas testemunhas.

Tiangud-CE, 06 de maio de 2022
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‘ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA suas FONTENELE DE CARVALHO (\_

CNPJ: 08.671.97/0001-29 D Engenheiro Civil N

CONTRATANTE : Crea n® 56374/D i
CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

hego & (s} frmas (s) som
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O excesso de formalismo é totalmente repugnado pela legislagio administrativa e
pelos tribunais, vez que podera impedir que a Administragdo conquiste a proposta mais
vantajosa, e é o que estd ocorrendo no presente caso, vez que pelo fato do atestado de
capacidade técnica ndo dispor da mesma nomenclatura do edital, mas tratar do mesmo
servigo, a comissao licitatéria inabilitou a empresa. Observe precedente que proibi que a
administragdo se utilizagio de formalismo exacerbado:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragido Pablica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢io das
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prerrogativas dos administrados.” (TCU - Acérdao 357/2018* WLy i
Plenario) ;
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A propria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu arx37_,y in ,’
fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garan ia d r —
cumprimento das obrigacdes. Por todas estas razées, nio resta diivida que os age 3 e
publicos deverao atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado.

A comissdo licitatéria omitiu-se a analisar o contetido do CAT da empresa e este é
totalmente capaz de comprovar que a mesma conclui com éxito servico de natureza
semelhante, de modo que comprova sua qualificagio técnica. Ademais, sabe-se que a
exigéncia de apresentar qualificagdo técnica tem como objetivo buscar empresas
qualificadas no servigo prestado, logo, exigéncias que desestimulem a administracio
publica a buscar o melhor servico e o melhor preco, bem como estimulem a
desigualdade do certame sio totalmente ilegais. Para mais, o edital admite que seja
apresentado servigos semelhantes e ndo totalmente isondmico.

Nesse interim, observa-se que a decisdo de inabilitagio em face da empresa
recorrente devera ser REFORMADA de modo que o direito liquido e certo dessa de
participar da préxima fase do procedimento licitatério ndo seja violado, vez que se encontra
devidamente amparado pela legislagio e o seu descumprimento podera ser contestado
também na via judicial, de modo que licitagdo possa ser anulada em razio dos seus
vicios. Veja abaixo precedentes nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS.
QUALIFICAGAO TECNICA COMPROVADA. REGRAS EDITALICIAS
CUMPRIDAS. INABILITACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA
INDEVIDA. ORDEM CONCEDIDA. "A Administragdo Piblica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculacio ao instrumento
convocatério (Lei 8.666 /93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias iniiteis nio podem conduzir a interpretagio
contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art.
3°)" (STJ: REsp. n.

797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006).
MENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LICITACAO
PUBLICA —

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - INABILITACAO DA
LICITANTE - FORMALISMO

EXACERBADO - PRECEDENTES DO STJ - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO
AO OBJETO LICITADO - DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE - RECURSO
'NAO PROVIDO - AGRAVO INTERNO

PREJUDICADO. Ausente a devida motivacdo, ¢é defeso a
administragao impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo.
A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitacées
orienta-se no sentido de permitir a insercio no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas
ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoiveis.
Os rigorismos formais extremos e exigéncias intteis nio podem




conduzir a interpretacao contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de
varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art.

3°). Em razéo do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento,—
resta prejudicado o agravo interno, ante a perda supervemepté datios ™ :
objeto. ;

DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA

vinculagao ao edital em todas as licitagées, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacido
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).

O julgamento impugnado ndo cumpriu tal dispositivo, vez que a empresa
recorrente cumpriu todos os requisitos exigidos pelo edital e mesmo assim encontra-
se utilizando do presente meio de defesa para provar tal situacdo, assim, foi
totalmente ILEGAL essa decisdo administrativa, DEVENDO ser reformada.

Inicialmente, prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal patamares
minimos a serem exigidos pela administragio publica nos procedimentos licitatérios,
vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacédes.

A partir disso, vé-se que qualquer exigéncia que extrapole a real necessidade para o
cumprimento do objeto da licitagao é ilegal, assim, a empresa recorrente possui aptidiao
para executar tal servigo, como ja foi demonstrado, nio sendo legal que seja exigido
mais do que isso.

Assim, a partir de todo a exposicdo dos fatos e dos fundamentos juridicos observa-
se que a comissdo atuou com ilegalidade, infringindo os principios do direito administrativo
e os proprios principios constitucionais, razdo pela qual, em nome do cumprimento da
Constituicdo e das leis infraconstitucionais e administrativas, tal decisio merece ser
reformada, fazendo com que o direito da recorrente de continuar no certame seja garantido,
esperando nao ser necessario acionar outros meios legais.




PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o conhecimento e provimento deste recurso,
devendo a presente comissio julgadora reformar a decisdo de INABILITACAO da recorrente,
vez que a empresa possui todas as condigdes e exigéncias do edital para prosseguir no referido
certame licitatdrio, conforme demonstrado acima, momento em que devera ser devidamente
HABILITADA e que sua proposta de prec¢o seja analisada. Assim, requer-se que essa
comissao reconsidere sua decisao e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca
este subir, dando a devida publicidade, a autoridade superior.

Termos em que,

Pede deferimento

Tiangua-CE, 18 de abril de 2024

Tallys Antdnio Bevilaqua de Lima
CPFn? 050.544.013-00
Representante da Empresa Arandela Empreendimentos LTDA
CNPJ: 08.671.297/0001-29




