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EMPRESA: C W N FERREIRA LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICAO DE RECARGA DE GAS LIQUEFEITO
DE PETROLEO-GLP ACONDICIONADO EM BOTIJAO DE 13KG
E BOTIJAO TRANSPORTAVEL PARA GAS-GLP CAPAC.13KG,
KIT MANGUEIRA E REGULADOR DE GAS CONFORME SELO
DO INMETRO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DIARIO DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CEARA.
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TERMO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO
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TERMO: DECISORIO \\ "
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO S’
RECORRENTE: C W N FERREIRA LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE

TIANGUA

GRANGAS LTDA
REFERENCIA: FASE DE PROPOSTA DE PREGCOS
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PE 02/2024-DIV
PROCESSO:
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICAO DE RECARGA DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO-GLP ACONDICIONADO
EM BOTIJAO DE 13KG E BOTIJAO TRANSPORTAVEL
PARA GAS-GLP CAPAC.13KG, KIT MANGUEIRA E
REGULADOR DE GAS CONFORME SELO DO
INMETRO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DIARIO
DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA-CEARA.

| - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa C W N

FERREIRA LTDA, contra decisdo deliberatéria do AGENTE DE

CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, uma vez que este declarou

vencedora a empresa GRANGAS LTDA para os lotes 01 e 02.

A peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as

|
§

formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido

pelo qual se pleiteia a demanda.
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presente recurso, haja vista a previsao de tal insercdo de descontentamento no

texto editalicio.

As pecas foram apresentadas seguindo as disposigées cotejadas no
edital da licitagdo, portanto, sendo consideradas cabiveis.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no

artigo 109 da Lei de Licitagoes.

B) DA TEMPESTIVIDADE
No dia 12 de margo de 2024, a Comissdo Permanente de Licitagdo
publicou o resultado do julgamento da fase de habilitagdo, dando-se inicio a
contagem do prazo recursal a qual estipula o artigo 165 da Lei de Licitagoes.
Fixou-se a apresentagao das razbes e memoriais recursais em 03 (trés)
dias da publicagao, a contar do primeiro dia util. A vista disso, entende-se que
a tempestividade foi cumprida, pela manifestagao ordinaria no dia 15 de marcgo

de 2024, cumprindo as exigéncias requeridas.

Il - DOS FATOS ;

O certame Iiciéatério em questdo foi conduzido pelo Agente de
Contratagéo, designado Pregoeiro do Municipio, culminando na declaracéo da
empresa GRANGAS LTDA como vencedora dos Lotes 01 e 02 da licitagdo em
referéncia.

Inicialmente, a empresa C W N FERREIRA LTDA demonstrou
insatisfacdo com o julgamento, manifestando sua intencdo de recorrer e
alegando a inexequibilidade da Proposta de Pregos apresentada pela empresa
GRANGAS LTDA.

A recorrente alega que o valor oferecido pela empresa foi considerado
possivelmente inexequivel, pois esta significativamente abaixo do preco médio
nacional e estadual. O prego médio nacional é de R$ 102,22, enquanto o prego
meédio no estado do Ceara, onde ocorre a licitagédo, é de R$ 100,49.

A diferenga entre o valor oferecido pela empresa (R$ 82,98) e o prego

meédio nacional € de R$ 19,24 e em relagao ao preco médio estadual é de R$
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17,51. Além disso, o valor oferecido representa uma diferengca de 40%\931
relagéo a estimativa de preco determinada no edital para os itens, que é de R$
138,28.

No dia 18 de Margo de 2024, a empresa GRANGAS apresentou
contrarrazées em relagao a intengao de recurso da empresa C W N FERREIRA
LTDA, a recorrida traz em sua pega uma planilha de custos declarando a
exequibilidade dos pregos ofertados, acompanhada de informagdes e
documentos que comprovem a execug¢ao contratual.

Diante desse cenario, os autos sdo submetidos a minha decisédo para a
deliberagao sobre as argumentacgdes apresentadas.

Tais sao os fatos apresentados. Prossigamos com a analise de mérito.

Il - DO MERITO ‘

O questionamento da recorrente trata exclusivamente da exequibilidade
dos precos propostos pela empresa recorrida para os lotes 01 e 02, portanto,
nao podendo ser interpretado como presuncgao absoluta, afinal é pacifico no
ambito dos Tribunais de Conta o entendimento que a presungido de
exequibilidade é relativa.

E importante salientar que, embora a discussdo tenha origem na Lei
8.666/93, €& imprescindivel interpreta-la a luz da nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), especialmente o seu artigo 59, § 4°,
que estabelece que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 75% do valor orgado pela Administragéo,
especificamente para obras e servigos de engenharia.

Nesse contexto, o critério estabelecido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
‘a” e “b”, da Lei 8.666/93, que conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, deve ser conjugado com a nova disposicéo legal
mencionada.

Essa conclusdo é respaldada pela Sumula n® 262 do TCU. Embora
originada com base na Lei 8.666/93, é adequado interpreta-la a luz da Lei
14.133/21.
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o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
“@a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. (Grifos nosso)

Nesse sentido, veja-se decisdo do TCU:

CONTRATAGCAO PUBLICA - LICITACAO -
PROPOSTA - EXEQUIBILIDADE — AFERICAO -
PRESUNCAO RELATIVA — OPORTUNIDADE DE
DEMONSTRACAO — OBRIGATORIEDADE - TCU

O TCU ponderou que 'a apreciagdo da
exequibilidade de propostas ndo ¢ tarefa facil, pois
ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para
tanto e que ndo comprometam o principio da busca
da proposta mais vantajosa para a administragao.
Nessa linha, esta Corte j4 se manifestou em
diversas oportunidades que os critérios
objetivos, previstos nas normas legais, de
afericio da exequibilidade das propostas
possuem apenas presuncao relativa, cabendo a
administracao propiciar ao licitante que
demonstre a viabilidade de sua proposta'.
(Grifamos.) (TCU, Acérdao n° 2.143/2013, Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 22.08.2013).
(MENDES, 2015.)

O grupo Zenite, especialista em licitagdes, por diversas vezes ao tratar
do Tema inexequibilidade da Proposta de Pregos, traz as seguintes

consideragdes:

14072 — Contratagédo publica — Licitagdo — Prego —
Inexequivel — Simbolico — Irrisério — Valor zero —
Sintese conclusiva — Renato Geraldo Mendes

E possivel sintetizar o conteudo do § 3°do art. 44 da
Lei n° 8.666/93 da seguinte maneira: niao se
admite, na contratagao publica, a apresentagio
de proposta COM PRECO GLOBAL simbédlico,
irrisério ou de valor zero. Se a remuneracio
global for simbdlica, irriséria ou de valor zero, a
proposta que a expressa devera ser, em
principio, desclassificada. O que se admite é a
pratica de preco irrisério, simbdélico ou de valor
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zero para insumos especificos (materiais e
equipamentos) de propriedade do licitante.
Nesse caso, o licitante podera renunciar a
remuneracao dos insumos, parcialmente ou
totalmente. A apresentagdo de preco irrisorio,
simbdlico ou de valor zero para a remuneragéo do
insumo faz com que o licitante deva demonstrar que
a renuncia se operou nos termos do § 3° do art. 44
da Lei n° 8.666/93, sob pena de desclassificagdo.
Uma coisa é a apresentacgao de preco irrisério ou
zero para um insumo; outra, e bem diferente, é a
apresentacao de prego irrisério ou zero
(inexequivel, portanto) para [o) preco
(remuneracéo) total ou global. E preciso separar
bem as coisas para se poder entender o que foi
regulado do § 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, quanto ao questionamento da possivel inexequibilidade do
preco dos lotes 01 e 02, ndo deve prosperar por auséncia de comprovagao da
inexequibilidade dos pregos adotados, tendo em vista a empresa recorrida
manteve sua proposta de precos sem apresentar nenhuma declinagdo ou

desisténcia dos pregos ofertados.

§

Ill - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quantos as
licitagGes publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO o
presente recurso interposto pela empresa C W N FERREIRA LTDA.

No meérito recursal, decido por INDEFERIR em todos os termos,
mantendo a decisdo que declarou a empresa recorrida CLASSIFICADA e
VENCEDORA para os Jotes 01 e 02.

Tiangua — CE, 22 de Margo de 2024.

MACIEL MA DA SILVA
AGENTE DE/CON RAT O DO MUNICIPIO
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